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Polska otwiera sie na sezonowych robotnikow rolnych z zagranicy

Obywatele panstw graniczacych z Polskg beda mogli - do 3 miesiecy
w ciggu pét roku - pracowac w rolnictwie bez koniecznosci ubiegania
sie 0 zezwolenie na prace. Tak wynika z rozporzadzenia podpisanego
30 sierpnia br. przez Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Anne Kalate,
ktére wejdzie w Zycie z dniem ogtoszenia. W praktyce przepis ten
bedzie odnosit sie do obywateli krajow spoza UE, a wiec Ukrainy,
Biatorusi i Rosji oraz jedynego sasiadujacego z nami panstwa unijne-
go, z ktérym nie obowigzuje jeszcze zasada swobodnego przeptywu
pracownikéw, czyli Niemiec. Rolnik chcacy przyja¢ do pracy cudzo-
ziemca bedzie musiat dopetni¢ jedynie takich formalnosci jak

Polscy imigranci we Wioszech

Wedtug oficjalnych danych wioskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych pod koniec grudnia 2005 r. liczba Polakéw przebywajacych le-
galnie na terytorium Wioch wyniosta 72 229. Wielko$¢ ta nie
uwzglednia matoletnich imigrantéw (ok. 10 tys.), ktdrych dane zapi-
sane sa w dokumentach rodzicow lub opiekundw, a takze przyjezdza-
jacych w ramach kontyngentéw oraz uméw bilateralnych pracowni-
kéw sezonowych (w 2005 r. wydano im 24 149 pozwolen na czasowe
zatrudnienie). Biorac zatem pod uwage te dwie dodatkowe kategorie,
aktualny stan liczbowy polskiej imigracji we Witoszech szacowany jest
na ponad 100 tys. (ok. 80 tys. mieszkajacych przez caty rok i ok. 25
tys. przez znacznie krétszy okres). Oznacza to tym samym, ze Polacy
stanowig, dzisiaj ok. 5% ogotu zarejestrowanych w Italii cudzoziem-
cow, bedac zarazem siddma pod wzgledem liczebnosci grupa narodo-
wosciowq (a pierwsza - biorgc pod uwage wylacznie obywateli
~nowej” UE). Oficjalne zrédta potwierdzajg zarazem, ze gtéwnymi
motywami emigracji Polakdw do Wtoch w 2005 r. byty: podjecie za-
trudnienia u wioskich pracodawcow (66,2%) i faczenie rodzin
(23,8%) oraz, w dalszej kolejnosci, prowadzenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej (3,2%), motywy religijne (3%) i studia (1,5%).

Gtéwna cecha polskiej imigracji na Potwyspie Apeninskim jest nie-

w wypadku obywatela polskiego. Regulacja ta jest odpowiedzig na
sygnalizowany przez producentéw rolnych problem braku wystar-
czajacej liczby Polakdw chetnych do pracy przy zbiorach, podczas
gdy legalne zatrudnienie obcokrajowcéw - ze wzgledu na dtugo-
trwatg, skomplikowang i kosztowna procedure uzyskiwania zezwo-
len na prace - jest praktycznie prawie niemozliwe. Dotychczas za
samo rozpatrzenie wniosku o wydanie takiego pozwolenia dla
jednego pracownika sezonowego nalezato wnies¢ optate w wyso-
kosci minimalnego wynagrodzenia, czyli prawie 900 z, przy czym
kwota ta nie byta zwracana w wypadku decyzji odmownej.

- statystyki i tendencje*

zmiennie od wielu juz lat nie-
zwykle wysoki  wspdtczynnik g,
obecnosci kobiet ($rednio 75%, ~
a w niektorych potudniowych
rejonach panstwa nawet 90%)
oraz, w konsekwencji, przewaga
zatrudnienia we wioskich gospo-
darstwach domowych. Do no-
wych tendencji, zauwazalnych

w sposdb szczegdiny po 1 maja

2004 r., nalezg natomiast: prze-
waga imigrantéw w miodym i $rednim wieku (65,7% Polakow jest
w przedziale wiekowym od 19 do 40 lat) oraz bardzo wysoki udziat
0sOb  posiadajacych wyzsze lub $rednie  wyksztatcenie
(odpowiednio 14% i 51% w wypadku imigrantéw z Polski wobec
7,5% i 26% wsrod Wirochdow).

W 2005 r. liczba Polakdw, ktdrzy korzystali z ustug rzymskich biur
posrednictwa pracy wzrosta wzgledem 2004 r. o blisko 30%, co
oznacza, ze rosnie wérdd polskich imigrantow zaufanie do wioskiej
administracji.

* Opracowane na podstawie materiatow zawartych w ksigzce pt. ,Polonia. Nuovo paese di frontiera. Da migranti a comunitari” pod red. K. Golemo, K. Kowalskiej-

Angelelli, F. Pittau i A. Ricci, o ktdrej piszemy na ostatniej stronie.
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Wiadomos¢ o zlikwidowanych nie-
dawno w Apulii we Wioszech obo-
zach pracy dla Polakow uswiado-
mita opinii publicznej istnienie
problemu pracy przymusowej,
ktory dotyka naszych rodakow
wyjezdzajacych na zarobek do
Europy Zachodniej. Italia nie jest
bowiem odosobnionym przypad-
kiem. Obozy pracy istniejg réwniez
Francja: Polowanie na 3 | w innych panstwach UE, chociaz
dzieci nie zawsze musza mie¢ tak do-

stowng infrastrukture.
Rozmowa z... Marzeng 3
Pitat Juz w styczniu 2005 r. ,The Guar-

dian” opisywat prace przymusowq
polskich migrantow w Anglii. Nie
byta ona wykonywana w obozie,
Polacy byli dowozeni do fabryki,
mieszkali w wolnostojacym domu
w Exeter. I w tym wypadku jednak
byli na tyle zastraszeni, ze godzili
sie na famanie warunkdéw umowy,
Projekty, seminaria, 9 jaka zawarli z agencjg posSrednic-
konferencje twa pracy. Gdyby nie interwencja
zwigzkdéw zawodowych, ich sytu-
acja nie zmienitaby sie.
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Nowoczesne niewolnictwo

Legalna i wcigz tania sita robocza z nowych panstw cztonkowskich
miata by¢ przeciwwagg dla zatrudnienia ,na czarno”, ktére czesto
wigzato sie z niewolnictwem. Wydawato sie, ze dzieki rejestracji
pracownikow, ktérzy beda znali swe prawa, tzw. gangmasters
(nadzorcy) stracq zajecie. Niestety, nowi imigranci okazali sie tak
samo podatni na wykorzystywanie jak ci ,nielegalni” - bez znajo-
mosci jezyka, bez pieniedzy, bez informacji co do swego miejsca
pobytu czy firmy, dla ktdrej pracuja, stanowig nadal fatwy tup dla
przestepcow.

Zmagania z pracq przymusowq i wyzyskiem napotykaja wielkie
trudnosci - niewolnictwo to skrajny przypadek taniej sity roboczej,
ktéra jest dzwignig sukcesu w globalizujagcym sie Swiecie. Cena
niewolnika ciggle spada - w 1850 r. w Stanach Zjednoczonych
kosztowat on réwnowartos$¢ dzisiejszych 50 tys. dolaréw, podczas
gdy obecnie ceny takich osdb osiggajq niecate 100 dolaréw.
W krajach wysokorozwinietych opfata ta jest czesto wnoszona pod
pozorem kosztow zatatwienia pracy ,nielegalnemu” migrantowi,
zatem oczekuje sie od niego spfaty dtugu. Dodajac do tej sumy
odsetki, koszty podrdzy, optaty za wyzywienie, mieszkanie oraz
leczenie, czasami pracownik nie jest w stanie uregulowac nalezno-
Sci przez ditugie lata. W razie problemoéw bardzo tatwo sie go po-
zby¢ - ze wzgledu na niskg cene staje sie on ,cztowiekiem jedno-
razowego uzytku” (ang. disposable man). Anti-Slavery Internatio-
nal, organizacja miedzynarodowa walczaca z niewolnictwem, sza-
cuje, Ze obecnie na $wiecie co najmniej 23 miliony osdb wykonuje
prace przymusowa.
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Do pracy na Zachad, ale juz nie gldwnie do Niemiec
Joanna Napierata
Osrodek Badan nad Migracjami UW

W lipcowym numerze ,Policy Brief” wydawanym przez Hamburg
Institute of International Economics ukazat sie artykut autorstwa
dwdch doktorantéw z Uniwersytetu w Bochum - Michaela Heinena
i Anny Pegels pt. ,EU Expansion and the Free Movement of
Workers: Do Continued Restrictions Make Sense for Germany?”,
do ktdrego Redakgcja ,Policy Brief” dotaczyta komentarz prof. Mar-
ka Okolskiego z Osrodka Badan nad Migracjami UW. Ponizej za-
mieszczamy streszczenie tych tekstow, ktére w catosci w jezyku
angielskim dostepne sg na stronie internetowej: http://
www.focus-migration.de/typo3_upload/groups/3/
focus_Migration_Publikationen/Kurzdossiers/
PB04_free_movement.pdf.

Obawy Niemcow przed napltywem migrantéw
nieuzasadnione?

Pozytywny wptyw migrantdw na gospodarke Wielkiej Brytanii,
Irlandii i Szwecji, brak negatywnego oddziatywania zwiekszonej
liczby pracownikdw na rynku pracy na bezrobocie wsrdd Brytyj-
czykdéw czy na poziom ich $rednich ptac - to tylko niektdre argu-
menty, ktére daty Niemcom powody do przyjrzenia sie stusznosci
decyzji o natozeniu restrykcji w dostepie do rynku pracy wobec
obywateli ,nowej” Unii, ktérg w maju 2006 r. podtrzymali na ko-
lejne trzy lata.

Glos spoteczenstwa i teorie ekonomiczne

Mowi sie, ze decyzja ta byta odpowiedzig na obawy spoteczenstwa
przed zalaniem tanig sitq robocza, popierane statystykami migracji
oraz faktem geograficznej bliskosci, ktéra zmniejsza koszty imi-
granta zwigzane z odseparowaniem od rodziny. Po upadku zelaz-
nej kurtyny az 80% migrantdw zarobkowych z obecnej ,nowej”
UE wybierato bowiem Niemcy i Austrie jako kraje docelowe. Glos
w tej sprawie zabrali rowniez ekonomisci, ktdrzy przy uzyciu pod-
stawowych modeli ekonomicznych udowadniali, ze cze$¢ spote-
czenstwa niemieckiego mogtaby ucierpie¢ w wypadku zniesienia
barier. Stac sie tak mogtoby jednak tylko wtedy, gdyby gospodar-
cze roznice miedzy krajem goszczacym a wysylajacym byly
ogromne. Jednoczesnie zatozenie o homogenicznosci pracy pra-
cownikéw rodzimych i imigrantdw przytaczane w tych modelach
nie do konca odzwierciedla rzeczywisto$¢. Czesto bowiem bariery
w uznawaniu kwalifikacji, réznice kulturowe czy ktopoty z jezy-
kiem, powoduja, ze migranci podejmujq sie prac, ktére nie sy
atrakcyjne dla krajowej sity roboczej i tym samym wypetniajq luki
na rynku pracy. Przewidujac poziom migracji miedzy krajami
Jstarej” i ,nowej” Unii, nalezatoby réwniez wzig¢ pod uwage czyn-
nik hamujacy potencjat migracyjny, ktérym niewatpliwie jest stop-
niowy wzrost standardow Zycia w krajach nowoprzyjetych.

Czy restrykcje NiemcoOw majq sens?

Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych RFN wskazywato na wysoki
poziom bezrobocia jako jeden z argumentéw na rzecz podtrzyma-
nia restrykcji do maja 2009 r. W lutym br. stopa bezrobocia
w Niemczech wyniosta 12,2%. W urzedzie zarejestrowanych byto
az 5 miliondw bezrobotnych, wsérdd nich najwiecej oséb bez lub
o niskich kwalifikacjach. Kolejnym argumentem ministerstwa byto
rowniez istnienie umoéw bilateralnych czy nowej ustawy o imigra-
cji, ktdre wydaijq sie by¢ efektywnymi narzedziami w rekrutowaniu
potrzebnej liczby pracownikéw z zagranicy. Niemcy bojg sie row-
niez zwiekszonego obcigzenia systemu $wiadczen socjalnych przez
migrantéw, ktérzy nie znajdg zatrudnienia. Decyzja o utrzymaniu
barier przez Niemcdw moze wydac sie sensowna jedynie, gdy
bierze si¢ pod uwage fakt, iz do 2010 r. przewiduje sig spadek
podazy pracy migranckiej z krajow ESW zwigzany z malejacq sto-
pa urodzen i starzeniem sie spoteczenstw w tych krajach.

Oczami eksperta

Wedtug prof. Marka Okolskiego Polska to jedyny kraj, ktory tak
naprawde liczy sie w dyskusji o potencjale migracyjnym z krajow
»+nowej” Unii do Niemiec. Abstrahujac od potencjatu demograficz-
nego, jaki stanowig Polacy wsrod krajow nowoprzyjetych,
w Niemczech tylko my odnieslismy sukces w stworzeniu efektyw-
nych i daleko siegajacych sieci migranckich. Od ponad 15 juz lat

odpowiadajg one za naptyw na niemiecki rynek pracy znaczacej
liczby polskich pracownikéw.

Jednak w celu oszacowania potencjatu migracyjnego z naszego
kraju do RFN, warto bytoby przyjrze sie réwniez nowym kierun-
kom migracji Polakdw, uwaza Okolski, zwlaszcza tym po 1 maja
2004 r. Z danych BAEL* wynika, ze migracje zarobkowe z Polski sg
bardzo wrazliwe na sytuacje na polskim rynku pracy (bardziej niz
sadzg eksperci-ekonomisci). I tak, po spadku bezrobocia w latach
1993-1998, nastqpit tez spadek liczby oséb wyjezdzajacych w ce-
lach zarobkowych za granice. Natomiast dramatycznemu wzrostowi
bezrobocia, majacemu swe poczatki w 1999 r., towarzyszyt od
roku 2000 znaczny wzrost odptywu pracownikéw za granice. Dru-
gorzedne znaczenie dla decyzji migracyjnych okazaty sie miec
sygnaty wysylane z zagranicznych rynkéw pracy. Wprowadzenie
swobody przeptywu pracownikdw 1 maja 2004 r. przez Brytyjczy-
kow, Irlandczykdw i Szweddw przyniosto tylko niewielkie i krotko-
trwate zwiekszenie liczby przybyszow z Polski. Jednakze juz po
roku, prawdopodobnie w zwigzku ze stabilng poprawg sytuacji na
polskim rynku pracy, jaka ma miejsce od 2003 r., mimo trwajacych
nadal korzystnych mozliwosci podjecia zatrudnienia poza granicami
naszego kraju, obserwuje sie ponowne odwrocenie trendu migra-
cyjnego. Biorac pod uwage te zalezno$¢, badacz przypuszcza, ze
wptyw potencjalnego naptywu z Polski na rynek niemiecki bedzie
mie¢ mate znaczenie - obojetnie, czy zniesienie barier nastgpi za
dwa, czy za pie¢ lat. W kazdym badz razie bedzie on znacznie poni-
7ej oczekiwan (czy obaw), o ktdrych sie méwi w Niemczech.

Zmiana kierunkow migracji

Okolski twierdzi tez, ze preferencje Polakéw co do krajow docelo-
wych zmienity sie. Wyzej wspomniany wzrost odptywu pracowni-
kéw od 2000 r. spowodowany byt wzrostem emigracji do Wielkiej
Brytanii, Wtoch i (od 2003 r.) do Irlandii, ktory zrownowazyt spa-
dek emigracji do RFN i (od 2004 r.) do USA. W rzeczywistosci od-
setek migrantow, ktory decyduje sie na wyjazd do Niemiec, do
gtéwnego kraju docelowego Polakéw ostatnich dziesiecioleci, wy-
raznie spadt. Najnowsze dane wskazujgq nawet na mozliwos¢ utraty
przez Niemcéw pozycji lidera wérdéd panstw goszczacych polskich
migrantéw lub na dzielenie tego tytutu z Wielkg Brytania.

Jedno z mozliwych wyjasnien dla zmian, jakie nastapity w migracji
z Polski, Okdlski upatruje w cechach dzisiejszych migrantéw.
W poréwnaniu z poprzednimi latami osoby, ktére decydujg sie na
wyjazd, sa bowiem mitodsze, lepiej wyksztatcone i najczesciej sta-
nu wolnego. Wolnos¢ wyboru kierunku wyjazdu jest nieporéwny-
walnie wieksza w wypadku migrantéw wyjezdzajacych po 1 maja
2004 r. Aczkolwiek niekoniecznie ograniczajg sie oni w swoich
preferencjach do najblizszych rynkdw pracy.

Praca to nie wszystko

Oprocz atrakcyjnosci ekonomicznej, przy podejmowaniu decyzji
o wyborze panstwa docelowego brana jest pod uwage réwniez
mozliwos¢ zrobienia kariery zawodowej, a takze przyjazne spotecz-
nie i kulturowo otoczenie. Niemcy nigdy nie byty krajem szczegol-
nie przyciagajacym lepiej wyksztatconych Polakéw. Dla przyktadu,
na dzien 20 maja 2002 r. (w momencie spisu powszechnego) ze
wszystkich obywateli w wieku 15 lat i wiecej, stale mieszkajacych
w Polsce, ktdrzy tymczasowo przebywali poza granicami (byto
okoto 700 tys. takich osob) 39% tymczasowo mieszkato w Niem-
czech (podczas gdy 2,4% z nich w Wielkiej Brytanii). Tymczasem,
w wypadku osob z wyzszym wyksztatceniem, tylko 20,6% przeby-
wato w RFN (6% w Wielkiej Brytanii).

Okdlski uwaza, ze za p6zno juz jest na rozwazania nad tym, co
mozna by zrobi¢, aby rynek niemiecki nie zostat odciety od zaso-
bow wysoko i $rednio wykwalifikowanych pracownikéw z Polski.
Dla wiekszosci z nich trasy migracji zostaty juz wyznaczone. Do
Niemiec, w wypadku mtodych i lepiej wyksztatconych migrantdw,
najczesciej one nie prowadza. Jedng z grup Polakow wyjezdzaja-
cych do pracy za granice, na ktorg niewatpliwie Niemcy bedg mogli
liczy¢, stanowig osoby o podwdjnym obywatelstwie (niemiecko-
polskim). Jednakze poziom wyksztatcenia w tej grupie jest nad
wyraz niski, znacznie nizszy od polskiej Sredniej.

* Stowa, wyrazenia i zwroty podkreSlone w tekscie na tej i na innych stronach Biuletynu zdefiniowane sg w Stowniku Migracyjnym znajdujacym sie na stronie inter-

netowej: http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl
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Francja: Polowanie na dzieci ,nielegalnych” imigrantow

,Polowaniem na dzieci” nazwano we Francji plany deportacji imi-
grantdow o nieuregulowanym statusie wraz z ich dzie¢mi w wieku
szkolnym. Tak jak w Polsce, nielegalnie przebywajacy nieletni
cudzoziemcy majg nad Sekwang prawo do bezpfatnej nauki
w publicznych szkotach podstawowych. Wiadze francuskie posta-
nowity wykorzystac szkolne rejestry do ,wytropienia” ich rodzin.

W reakcji na wydalenia ,nielegalnych” imigrantéw z dzie¢mi ucza-
cymi sie we francuskich szkotach protesty podniosty organizacje
praw cztowieka, organizacje nauczycieli skupione w Sieci Edukacji
bez Granic (RESF) czy Kosci6t Katolicki. Masowe chowanie mio-
dych imigrantéw przed policjg poréwnywano z ukrywaniem dzieci
zydowskich podczas II wojny $wiatowej przed funkcjonariuszami
Francji Vichy. Szef francuskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Nicolas Sarkozy zapowiedziat rozpatrywanie sytuacji kazdej
rodziny indywidualnie i okdlnikiem z potowy czerwca wprowadzit

dla nich mozliwo$¢ amnestii. We Francji bedg mogly pozostac
osoby, ktére co najmniej 2 lata tam mieszkajg, a ich dziecko badz
sie tam urodzito, badz miato ponizej 13 lat, kiedy przybyto do
Republiki i chodzi do szkoty od wrzeénia 2005 r. Przeciwnicy tego
rozwigzania twierdza, iz pobieranie nauki we Francji nie powinno
by¢ pomocag w legalizacji statusu. Zwolennicy podkreslajg zas, ze
wiele z tych dzieci nigdy nie byto w krajach pochodzenia swoich
rodzicéw i deportowanie ich tam bytoby niehumanitarne.

Wedtug oficjalnych danych ok. 4,5 min imigrantow zyje w liczacej
60,6 miliondw mieszkancéw Frangji. Szacuje sie, ze od 200 do
400 tys. to ,nielegalni” przybysze. Wiadze francuskie w 2006 r.
zamierzajq przyznac ok. 6 000 z nich legalny status, a ponad dwa
razy tyle deportowac. RESF ocenia, ze wspomniana amnestia
obejmie ok. 1 200 dzieci z rodzin ,bez papieréw”, podczas gdy do
szkot we Francji uczeszcza ich od 50 do 100 tys.

Rozmowa z... Marzena Pitat (Caritas Archidiecezji Lubelskiej)

W jaki sposob pomagacie Panstwo migrantom
i jak ta pomoc wyglada w praktyce?

— Dziatalno$¢ Caritas na rzecz migrantéw
i uchodzcow trwa nieprzerwanie od dwuna-
stu lat. Od poczatku istnienia starali$my sie,
aby pomoc ta byla wszechstronna. Dlatego
tez nasze dziatania dotyczg sfery socjalnej,
prawnej i psychologicznej. Centra Pomocy
Migrantom i UchodZzcom (CPMiU) Caritas sg
rozmieszczone na obszarze tzw. Sciany
wschodniej (Biatystok, Lublin), ale od wielu
lat prowadzimy tez Centrum w Zgorzelcu, $wiadczace pomoc
osobom readmitowanym z Niemiec. Trzeba podkresli¢, ze szcze-
golnie na polu pomocy psychologicznej skierowanej do cudzo-
ziemcow Caritas Archidiecezji Lubelskiej byta pionierka. Z tego co
wiem, jako jedyna organizacja zajmujaca sie bezposrednig pomo-
cg uchodzcom, prowadzimy réwnoczesnie dziatalnos¢ naukowa,
wspdtpracujac z Katedrg Psychoterapii i Psychologii Zdrowia KUL
kierowang przez ks. profesora Kazimierza Popielskiego.

Swiadczymy bezptatne porady psychologiczne i prawne dla mi-
grantéw i uchodzcow, prowadzimy dziatalno$¢ informacyjng, edu-
kacyjng, udzielamy wsparcia materialnego. Aby podac nieco kon-
kretow, powiem, ze w ubiegtym roku, tylko w ramach projektu
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, z wszechstronnej pomocy
naszych Centréw skorzystaty 1 373 osoby. Natomiast w dwdch
pierwszych miesigcach 2006 r. CPMiU Caritas Archidiecezji Lubel-
skiej obdarowato paczkami choinkowymi 128 dzieci z O$rodka dla
cudzoziemcow w tukowie, a 53 wielodzietne rodziny uchodzcow
i migrantdw z Lublina otrzymaty odziez. W tym czasie z pomocy
psychologicznej skorzystato 27 cudzoziemcow.

W zwigzku z reorganizacjg, przez pierwsze 3 miesigce biezacego
roku nasze Centra dziataty mniej dynamicznie, jednak od kwietnia
znéw ruszyliSmy petng para. WymieniliSmy kadre i zatrudniamy
wiecej osdb. Nasze szeregi zasilili psychologowie i nauczyciele
biegle wtadajacy jezykiem rosyjskim, ukrainskim i angielskim.

Nie stronimy od pracy w terenie - to zresztq jest i musi by¢ wkal-
kulowane w dziatania. Nie siedzimy w biurze i nie czekamy na
klientéw, ale wychodzimy do nich - szczegdlnie pomoc psycholo-
giczna czesto musi odbywac sie w miejscu zamieszkania cudzo-
ziemcow. Wchodzac w $rodowisko migrantdw, mamy lepszy oglad
sytuacji i wglad w problemy tych osdb. Dzieki temu i tylko tak
mozna bowiem wspomagac procesy integracji spotecznej i kultu-
rowej. Poza tym taka aktywna postawa znajduje uznanie naszych
podopiecznych, sprzyja wzajemnemu poznaniu i budowaniu at-
mosfery zrozumienia oraz wzbudza zaufanie do instytucji pomaga-
jacej. Nie wyobrazam sobie pracy z uchodzcami polegajacej na
siedzeniu w biurze ,od - do”, piciu kawy i czekaniu na klientow.
Do tych ludzi trzeba wyj$¢, zainteresowac sie ich tragicznymi
doswiadczeniami, poznac¢ obecne troski i radosci.

o

Na szczedcie takie rozumienie specyfiki pracy z cudzoziemcami
znajduje uznanie w instytucjach rozdzielajacych fundusze europej-
skie i projekty Caritas sg finansowane z grantow. Tak byto w 2004
roku, kiedy rozpoczeliémy realizacje projektu finansowanego
z Europejskiego Funduszu Uchodzczego pt. ,Program poradnictwa

psychologicznego, prawnego i spotecznego dla oséb ubiegaja-
cych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce”. Tak tez jest
i obecnie - w ostatniej edycji EFU przyznano nam fundusze na
kontynuacje podobnego, ale rozszerzonego projektu.

Jaki problem obecnie dotyczacy migrantow
uwazacie Panstwo za najbardziej palacy?

Bez watpienia brak wiedzy i przelamywanie wszelkiego rodzaju
barier - kulturowych, spotecznych czy dotyczacych zatrudnienia
cudzoziemcow. Niedawno spotkatam sie z problemem migranta,
ktéremu robiono wiele trudnosci przed przyjeciem do pracy,
mimo ze byt to cztowiek o wysokich kwalifikacjach. Pracodawca
obawiat sie dodatkowych kosztow, ktore rzekomo miat poniesc,
zatrudniajac osobe posiadajaca zezwolenie na osiedlenie sie.
Wymagat od cudzoziemca pozwolenia od wojewody. Nie chciat
ugig¢ sie nawet wobec wyraznych zapisow Ustawy o promocji
zatrudnienia. Na koniec argumentowat, ze na jakim$ szkoleniu
styszat o wzroécie obcigzen zwigzanych z Funduszem Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych. Tu wyptywa problem jakosci
kursow dla urzednikéw, kadrowcéw czy innych osdb majacych
rozwigzywac problemy cudzoziemcow przybywajacych do nasze-
go kraju. Okazuje sie, ze wraz ze wzrostem zapotrzebowania na
tego typu szkolenia wcigz przybywa ,specjalistéw” od problema-
tyki migracyjnej, ktorzy niefrasobliwie i bez zadnego przygotowa-
nia podejmujq sie uczenia innych. W Polsce zaczynajg je prowa-
dzi¢ osoby, ktdre nigdy w zyciu nie widziaty migranta i nie potra-
fig zinterpretowac nawet prostych zapiséw prawa.

Innymi stale obecnymi problemami migrantdw sg: brak miesz-
kan, ktopoty z zameldowaniem sie, brak mozliwosci samodzielne-
go utrzymania sie. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdujq sie tez
samotne matki, posiadajace zgode na pobyt tolerowany. Drugg
strong tego zjawiska jest postawa samych cudzoziemcow, ktdrzy
przebywajac w osrodkach, nie przejawiajg zbytniego zaintereso-
wania naukq jezyka polskiego, a w momencie opuszczenia tego
miejsca i zetknigcia sie z realiami zycia sa naprawde bezradni.
Jakie zmiany w przysztosci powinny zostac
wprowadzone, aby pomoc dla migrantow byta
bardziej skuteczna?

Najwiekszy nacisk powinien by¢ potozony na wspieranie proce-
sow integracji ukierunkowanej na zapoznanie z kulturg polskg
i europejskq oraz ze wszystkimi zasadami funkcjonowania
w zupetnie nowym $rodowisku. Jest to wazna, a zarazem trudna

kwestia, dlatego nalezy pracowac nad jej systemowym rozwigza-
niem.

Od samego poczatku pobytu w Polsce, juz w osrodkach dla
uchodzcow, nalezy tez zintensyfikowac dziatania prowadzace do
odzyskania przez azylantéw kontroli nad ich zyciem czy choc
niektérymi jego aspektami. Jak pokazujg badania, prowadzi to do
skuteczniejszego radzenia sobie ze stresem, ktdrego akurat cu-
dzoziemcom nie brakuje. Przybywajq oni do naszego kraju czesto
po traumatycznych przezyciach zwigzanych z wojng czy przesla-
dowaniami, na ktére naklada sie jeszcze stres akulturacyjny.
A przywrécenie réwnowagi psychicznej i odzyskanie peni sit jest
konieczne, aby cztowiek mdgt podjac aktywnosc integracyjna.
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Polacy za granica

Koniec podwo6jnego opodatkowania Polakow
na Wyspach?

20 lipca 2006 r. podpisano nowg umowe ze Zjednoczonym Kroéle-
stwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej dotyczacq unikania
podwdjnego opodatkowania dochoddw osiggnietych w Wielkiej
Brytanii oraz spraw zwigzanych z dywidenda i zyskami kapitatowy-
mi. Zastapi ona umowe z 1976 r., powodujacq odprowadzanie
podatku zaréwno do brytyjskiego, jak i polskiego fiskusa. Warun-
kiem wejécia w zycie nowych regulacji jest ich ratyfikacja przez
parlamenty obu krajow.

Zasady opodatkowania Polakdéw pracujacych za granicg normuje
ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz dwu-
stronne umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Klub
Platformy Obywatelskiej ztozyt 12 maja br. w Sejmie projekt no-
welizacji ww. ustawy, ktdrej przyjecie pozwalatoby na zwiekszenie
dopuszczalnej kwoty odliczenia od podatku do 30% diety dziennej
za kazdy dzien wykonywanej pracy. Zdaniem pomystodawcow
bedzie to korzystne dla oséb pracujacych za granica w wymiarze
powyzej 90 dni w ciagu roku podatkowego. Wedtug danych za-
wartych w uzasadnieniu do powyzszego projektu ponad 90%
podatnikéw, na ktorych cigzy obowigzek podatkowy z tytutu
$wiadczenia pracy w innych krajach, w ogéle nie ma zamiaru
rozlicza¢ sie z polskim fiskusem. 21 lipca br. Sejm skierowat pro-
jekt do dalszych prac w Komisji Finanséw Publicznych.

Nowe inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskich dla Polakow za granica

Zdaniem dr. Janusza Kochanowskiego gtéwnymi problemami
Polakéw pracujacych w innych krajach sg niekorzystne dla nich
umowy o podwdjnym opodatkowaniu oraz brak dostepu do pomo-
cy prawnej. Rzecznik wysunagt propozycje utworzenia funduszu,
ktéry - przy uzyciu bondw dystrybuowanych przez konsulaty
- pokrywatby 80% kosztow takich porad $wiadczonych przez
wskazane kancelarie prawne. Podjat tez dziatania zmierzajace do
utworzenia instytucji polskich oficeréw tacznikéw przy minister-
stwach pracy tych krajéw, w ktérych liczba pracujacych Polakéw
przekracza 50 tys. Ponadto skierowat wystapienie do Premiera
w sprawie tzw. wioskiego obozu pracy dla Polakow, zaznaczajac,
ze jest to juz drugi tego typu przypadek ujawniony w tym regionie
Wioch - pierwszy z nich miat miejsce w miescie Foggia w paz-
dzierniku 2005 r. Polski ombudsman wyrazit ponadto poglad
o nieadekwatnosci dziatan Rzadu do skali problemu. Zwrdcit sie
do Premiera o realizacje formutowanych przez niego propozycji
(por. wyzej) oraz o przeniesienie tematyki Polakéw pracujacych za
granicg na forum instytucji ponadnarodowych, w szczegdlinosci
Parlamentu Europejskiego. Szczegdtowe informacje na temat
dziatar RPO na rzecz polskich emigrantéw mozna znalez¢ na stro-
nie internetowej: http://www.brpo.gov.pl. Rzecznik zapowiada
uruchomienie odrebnej strony poswieconej tej tematyce.

Czy mamy antidotum na ,uciekajacych”
lekarzy?

Wéréd czynnikéw sprzyjajacych migracjom zagranicznym kadry
medycznej wymienia sie przede wszystkim: niskie wynagrodzenia,
utrudniony dostep do specjalizacji, trudne warunki pracy oraz
aktywno$¢ firm pozyskujacych biaty personel do pracy w innych
krajach. Lepsza pensja to wedtug raportu Swiatowej Organizacji
Zdrowia ,Working together for health” jedna z najwazniejszych
przyczyn decyzji migracyjnych lekarzy i pielegniarek. Firmy rekru-
tujace sa dobrym Zrodtem informacji o mozliwosciach podjecia
zatrudnienia za granica, a zarazem ufatwiajg wyjazd, gdyz najcze-
$ciej przejmujg one odpowiedzialnos¢ za zebranie dokumentacji
potrzebnej do wykonywania zawodu. Z monitoringu wykonanego
przez Naczelng Izbe Lekarskg na dzien 30 czerwca 2006 r. wyni-
ka, ze tylko 3,7% lekarzy ze specjalizacjq otrzymato zaswiadcze-
nia o posiadaniu formalnych kwalifikacji zgodnych z dyrektywami
unijnymi. Wydawac by sie mogto, ze zainteresowanie wyjazdami
nie jest wiec zbyt duze. Odsetek ten rdzni sie jednak w zaleznosci
od wykonywanej specjalizacji. I tak, az 15,6% ogoétu aktywnych
zawodowo anestezjologdw otrzymato takie zaswiadczenia, 14,7%
chirurgdw plastycznych, 12,8% chirurgow klatki piersiowej, 8,2%
chirurgdw naczyniowych oraz 6,1% lekarzy o specjalizacji chirur-

gia ogolna. Takie potwierdzenia wydano tylko 1,6% pielegniarek
i potoznych z prawem do wykonywania zawodu.

Ministerstwo Zdrowia, aby zaradzi¢ odptywowi absolwentéw me-
dycyny, zastanawia sie nad zwiekszeniem liczby miejsc rezydenc-
kich (miejsc specjalizacyjnych dla mtodych medykéw po stazu
podyplomowym - etat z niewysokim wynagrodzeniem). Planowa-
ne jest rowniez dostosowanie limitow ksztatcenia na uczelniach
medycznych do zapotrzebowania na $wiadczenia medyczne. Do-
brym sposobem na pozyskanie personelu medycznego mogtaby
by¢ réwniez aktywna rekrutacja prowadzona w krajach za
wschodnia granica. W 2005 r. w Polsce zezwolono na prace 107
lekarzom-cudzoziemcom. Najwiekszg grupe stanowili Ukraincy
(37 osdb), Rosjanie (9), Biatorusini (9) i Syryjczycy (9).

Pieniadze od emigrantow buduja wzrost
gospodarczy

Przekazy pieniezne z zagranicy, bedac ostatnimi czasy drugim po
inwestycjach zagranicznych zrédtem zewnetrznego finansowania
krajow rozwijajacych sie, istotnie przyczyniajg sie do rozkwitu
sektora finansowego. Transfery dokonywane przez migrantow za
posrednictwem bankdéw powoduja, ze chetniej udzielajg one
kredytdw sektorowi prywatnemu. Tym samym, rozwéj sektora
finansowego, ktdry petni kluczowa role w funkcjonowaniu gospo-
darki, przektada si¢ na wzrost gospodarczy. Ustalenia te pocho-
dza z najnowszej publikacji Banku Swiatowego zatytutowanej ,Do
Workers” Remittances Promote Financial Development?”
(http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/

Do_Workers_Remittances_Promote_Financial_Development.pdf).

W badanej grupie 99 panstw rozwijajacych sie Polska znalazta sie
wsrdd 10 krajow, ktére okazaty sie najwigkszymi beneficjentami
transferow od emigrantdow. Srednio w latach 1993-2003 przeka-
zywano do Polski okoto 1 miliarda dolaréw rocznie. Najnowsze
statystyki Narodowego Banku Polskiego pokazujg, ze wptywy
z prywatnych transferdw zagranicznych ciagle rosng, a w samym
pierwszym kwartale 2006 r. wyniosty juz 1,5 miliarda dolaréw.

Wykres 1. Transfery prywatne w Polsce w latach 2000-2005 w min USD
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ,,Bilans ptatniczy - dane kwartal-
ne”, Narodowy Bank Polski

Migrant z chipem

Po nowych prawach jazdy w portfelach Polakéw pojawig sie ko-
lejne nowe dokumenty - biometryczne paszporty. Od 28 sierpnia
br. beda one oprdcz cyfrowego zdjecia zawieraty takze mikropro-
cesor z zapisanymi danymi personalnymi oraz cyfrowy zapis owa-
lu twarzy. W 2008 r. elektroniczne paszporty zostang wzbogaco-
ne o odciski dwéch palcdw. Konieczno$¢ zastosowania nowego
kosztownego sprzetu informatycznego wraz z odpowiednim opro-
gramowaniem zmusita administracje polska do ograniczenia licz-
by punktéw paszportowych z ok. 500 do ok. 100. Natomiast cy-
frowe zdjecia mozemy zrobi¢ w kazdym komercyjnym zaktadzie
fotograficznym. Muszg one jednak spetnia¢ kryteria International
Civil Aviation Organisation w zakresie biometrycznego wizerunku
twarzy (http://www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=1799).

Zgodnie ze wspdlnotowymi standardami bezpieczenstwa elektro-
niczne paszporty wprowadzane sg we wszystkich krajach Unii
(patrz Biuletyn Migracyjny nr 2). Miedzynarodowa baza danych
ma umozliwi¢ weryfikacje informacji o witascicielu i tym samym
wzmocni¢ ochrone granic UE. Przeciwko wprowadzaniu dokumen-
tow jest m.in. organizacja Privacy International, wedtug ktorej
prowadzi to do rozbudowywania ,$wiatowych struktur inwigilacji
mobilnosci” zagrazajacych prywatnosci i wolnosciom cztowieka.
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Imigranci w Polsce

Dlaczego polskie rolnictwo potrzebuje
cudzoziemskiej sity roboczej?

Polscy rolnicy od wielu juz lat borykajg sie z problemem niedoboru
rodzimych pracownikéw - mimo wysokiego poziomu bezrobocia
wsrdd osob nisko wykwalifikowanych. Dlaczego Polacy nie garng
sie do prac rolniczych oraz przy zbiorach owocoéw? Podstawowym
problemem sg stosunkowo niskie stawki - pod Grdjcem mozna
zarobi¢ 4-5 zt za godzine, na zachodzie Europy - znacznie wiecej
(problem nasilit sie wraz z otworzeniem sie mozliwosci zarobko-
wania w krajach UE po 1 maja 2004 r.). Inng barierg jest mata
mobilno$¢ Polakéw wewnatrz kraju. Jak skarza sie pracodawcy,
odkad PKP zlikwidowato duzo potaczen lokalnych, czes¢ pracowni-
kéw rezygnuje z przyjazdu do pracy. Jednakze najwazniejszym
problemem wydaje sie by¢ postepujaca zmiana nastawienia Pola-
kdéw, ktorzy zaczynajg postrzegac prace polowe jako bardzo mato
atrakcyjne.

Producenci zywnosci rozpoczeli wiec w tym roku wielkg akcje
lobbingowa i medialng majacq na celu zwrdcenie uwagi polskich
decydentéw politycznych na sektorowe zapotrzebowanie na prace
cudzoziemcéw. Jak informuje Polski Zwigzek Sadownikéw, w jej
wyniku do pracy w sadach w okolicach Grdjca zaczeli zgtaszac sie
Polacy - gtéwnie jednak nieletni lub osoby ,z marginesu”, nie
dajace gwarancji na szybkie zebranie plonéw. Jeden z sadowni-
kéw ocenia, ze na 100 zgtoszen do pracy przyjechato zaledwie 10
0sob.

Odpowiedz resortu pracy okazata sie nadzwyczaj szybka. 30 sierp-
nia br. minister Anna Kalata podpisata rozporzadzenie w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia na prace, ktére objeto m.in. obywateli panstw
osciennych zatrudnionych legalnie przy pracach rolniczych, jednak
nie dtuzej niz 3 miesigce w ciggu 6 kolejnych miesiecy.

Przestepczos¢ cudzoziemcow spadia o potowe

Wbrew obiegowym opiniom o wzroScie przestepczosci cudzoziem-
cow w Polsce, w ostatnich pieciu latach obserwujemy znaczace,
bo az ponad dwukrotne zmniejszenie liczby zarejestrowanych
przez Policje obywateli innych panstw podejrzanych o popetnienie
przestepstw - z 7 061 w 2001 r. do 3 146 w roku ubiegtym (dane
nie obejmujg przestepstw wykrytych przez Straz Graniczng). Byli
nimi najczesciej przybysze zza wschodniej granicy: Ukraincy
-2 818 w 2001 r. i 914 w 2005 r., Biatorusini - odpowiednio 1 483
i 419, Ormianie - 494 i 287 i Rosjanie - 410 i 184, ale takze nasi
zachodni sasiedzi Niemcy - 462 i 298. W zesztym roku obcokra-
jowcdw najczesciej podejrzewano o: przestepstwa drogowe - 867,
fatszerstwa - 335, kradzieze - 181, paserstwo - 171, przestepstwa
akcyzowe - 135, korupcje - 106, przestepstwa narkotykowe - 94
i oszustwa - 83 oraz rozboje i wymuszenia - 57.

Wedtug Komendy Gtdwnej Policji, na ten spadek wptynety m.in.:
coraz petniejsza i Sci$lejsza wspotpraca polskiej policji z policjami
i stuzbami granicznymi innych krajéw w zwalczaniu przestgpczo-
$ci, a takze fakt, iz co roku Centralne Biuro Sledcze likwiduje Kkil-
kadziesigt grup o charakterze miedzynarodowym, ktdrych czion-
kami sg rowniez obywatele innych panstw.

Nowa ustawa dla obywateli Unii Europejskiej

28 lipca br. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdw ich rodzin, zastepujaca obecnie obowigzu-
jacq ustawe z 2002 r. Uchwalenie nowego prawa zwigzane byto
z potrzeba wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/38/WE, ktdéra zastgpita regulacje ustanawiane w latach
1964-1993. Termin implementacji uptynat 30 kwietnia br. Obywa-
tele UE oraz cztonkowie ich rodzin nie beda musieli uzyskiwac
zezwolenia na pobyt tymczasowy, jak to miato miejsce na gruncie
dotychczasowych przepisdw. Prawo pobytu bedzie przystugiwac
im z mocy samego prawa. Rozrdzniono trzy rodzaje prawa pobytu
na terytorium RP: 1) prawo pobytu przez okres do 3 miesiecy
- nie podlega zadnym warunkom, 2) prawo pobytu przez okres
dtuzszy niz 3 miesigce - wowczas istnieje obowigzek rejestracji,
3) prawo pobytu statego - nabywane po okresie 5 lat nieprzerwa-
nego pobytu w RP. Ustawa doprecyzowata tez warunki, na jakich
moze nastapi¢ wydalenie obywatela UE z Polski.

Repatrianci i ich rodziny rozgoryczeni
gtodowymi emeryturami w Polsce

Repatrianci pracujacy przed osiedleniem sie w Polsce wytacznie za
granicg, w ojczyznie moga liczy¢ jedynie na najnizszg emeryture,
czyli zaledwie niecate 500 zt na miesigc. Przy ustalaniu jej wysoko-
éci nie bierze sie bowiem pod uwage ich zarobkéw osigganych
w krajach poprzednich pobytéw. W nieco lepszej sytuacji znajduja
sie osoby majace udokumentowane ponadroczne okresy ubezpie-
czenia w ktdéryms z panstw unijnych. Mogg one starac sie o prawo
do wyZszego $wiadczenia za te lata - w ramach koordynacji syste-
méw zabezpieczenia spotecznego UE. W szczegdlnie trudnym
potozeniu sy starsze matzenstwa, w ktdrych maz lub zona jest
cudzoziemcem, a wiec nie moze dostac polskiej emerytury i ktdry
nie uzyskat prawa do tego $wiadczenia w kraju pochodzenia.

Obecnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrédw w zespole kierowa-
nym przez prof. Marka Gaweckiego tocza sie prace nad nowg
ustawq o repatriacji. Jedng z zywiej dyskutowanych kwestii jest
wiasnie problem wysokosci emerytur dla repatriantdw oraz objecia
nimi takze ich cudzoziemskich matzonkoéw.

- Osoby w wieku emerytalnym stanowig ok. 10% przesiedlencdw,
czyli zaledwie ok. 600 oséb - szacuje Tomasz Janik, Naczelnik
Wydziatu ds. Repatriacji w Urzedzie ds. Repatriacji i Cudzoziem-
cOw - URIC od kilku juz lat prébuje przeforsowac w resorcie polity-
ki spotecznej regulacje z zakresu $wiadczen emerytalnych korzyst-
ne dla rodzin naszych rodakéw ze Wschodu, ale jak dotychczas
bez skutku.

Postulowane zmiany w prawie o emeryturach dla repatriantow
- przy obecnej niewielkiej skali przyjazdéw do Polski oséb star-
szych w ramach repatriacji - nie stanowityby zatem znaczacego
obciazenia dla polskiego systemu ubezpieczen spotecznych.

Zawirowania kadrowe w urzedach

Trwa zamet wokoét przysztego ksztattu organdw administracji zaj-
mujacych sie dziedzing migracji miedzynarodowych. 15 czerwca
br. formalnie rozpoczat sie konkurs na stanowisko Prezesa Urzedu
ds. Repatriacji i Cudzoziemcow. Przystapit do niego tylko jeden
kandydat - urzedujacy Prezes, Piotr Stachanczyk. Wynik zostanie
ogtoszony wkrétce, wydaje sie by¢ jednak bez znaczenia wobec
dokonywanych obecnie zmian legislacyjnych. Konkurs zostat ogto-
szony na podstawie ustawy o przeprowadzaniu konkurséw na
stanowiska kierownikéw centralnych urzeddéw administracji rzado-
wej, prezeséw agencji panstwowych oraz prezeséw zarzaddw
panstwowych funduszy celowych, przeforsowanej przez rzad Mar-
ka Belki w 2005 r. Oczekujacy obecnie na podpis Prezydenta pro-
jekt ustawy o panstwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu wyso-
kich stanowisk panstwowych oraz o zmianie niektérych ustaw
przewiduje uchylenie ww. aktu prawnego oraz przeksztatcenie
m.in. stanowiska Prezesa URIC z kadencyjnego ponownie w obsa-
dzane wedtug klucza politycznego. Réwnolegle uruchomiona zo-
stata druga $ciezka legislacyjna. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji skierowato do konsultacji miedzyresortowych
projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych
innych ustaw, o ktdrej zatozeniach ,Biuletyn” pisat w czerwcu br.
Prezes URIC miatby zostal zastgpiony przez Dyrektora Urzedu
Postepowan Migracyjnych, powolywanego przez Premiera na
wniosek Ministra witasciwego ds. wewnetrznych. Rozstrzygniecie
konkursu pozostanie wiec bez znaczenia.

OBOP: Polacy o uchodzcach

Z zestawienia badania OBOP z lipca 2006 r. nt. stosunku Polakdw
do uchodzcéw z wynikami analogicznych sondazy z poprzednich
lat wynika, ze coraz wiecej osob czesciowo lub catkowicie btednie
rozumie pojecie ,uchodzca”. Prawidtowq definicje znata mniej niz
potowa badanych. W 2006 r. w poréwnaniu do 1999 r. czesciej
nazywani byli ,uchodzcami” Polacy ze Wschodu np. z Kazachstanu
(15%, w 1999 r. - 10%) czy cztonkowie mniejszosci narodowych
(odpowiednio 10% i 6%). Cho¢ az 72% badanych zgadza sie, ze
Polska powinna przyjmowac azylantdéw, poniewaz Polacy sami
nimi niegdys byli, to poréwnywalnie wysoki odsetek (64%) stwier-
dza, ze ich przyjmowanie wptywa na wzrost bezrobocia. Mimo
tych obaw, coraz wiecej Polakéw opowiada sie za umozliwieniem
uchodzcom pozostania w Polsce - 44% uwaza, iz powinno sie
pozwoli¢ im osiedli¢ sie na diuzszy czas, a 17% - na state.
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Grozba terroryzmu

10 sierpnia br. rzad Wielkiej Brytanii ogtosit, iz udaremniono spi-
sek majacy na celu porwanie od 10 do 20 samolotéw pasazerskich
lecacych z lotnisk brytyjskich do Stanéw Zjednoczonych. Samoloty
miaty by¢ uzyte jako bomby. Zamach miat by¢ przeprowadzony
przez 50 osdb, ktére planowaty uzy¢ substancji wybuchowych
w postaci ptynnej i potptynnej. Odkrycie spisku doprowadzito do
paralizu ruchu lotniczego oraz do zmiany sposobu podrézowania.
Obecnie o udziat w nim oskarzono 11 osdb, a wobec jednej
wszczeto procedure ekstradycji z Pakistanu. Niedoszli zamachowcy
to w wiekszosci cztonkowie wspdlnot muzutmanskich zyjacych na
Wyspach. Zwraca uwage udziat mtodych oséb, urodzonych i wy-
chowanych w Wielkiej Brytanii. W tej sytuacji mozna by ogtosi¢
upadek idei wielokulturowosci w wydaniu brytyjskim. Jest to trud-
ny problem, gdyz najwyrazniej mtodzi muzutmanie (18-24 lata)
odcinajg sie od tozsamosci brytyjskiej, wybierajac radykalny islam
na takiej zasadzie, na jakiej europejska mtodziez wybiera identyfi-
kacje z subkulturami. Jednakze islam jest czym$ wiecej niz sektq
lub ruchem subkulturowym, stad bardzo trudno ograniczy¢ wptyw
jego radykalnych odtaméw w demokratycznym panstwie.

Rozwody bez granic?

Komisja Europejska chce utatwi¢ rozwody parom mieszkajacym za
granica lub kiedy matzonkowie sg obywatelami réznych panstw
unijnych. W tym celu 17 lipca 2006 r. przedstawita kontrowersyjng
propozycje, ktdra daje tym matzenstwom mozliwo$¢ wyboru pra-
wa kraju UE, wedtug ktérego bedq chcieli sie rozwies¢ - albo kraju
obecnego zamieszkania albo poprzedniego zamieszkania albo
kraju pochodzenia meza lub zony. Ma to duze znaczenie, gdyz
w niektdrych panstwach np. skandynawskich procedura rozwodo-
wa jest nieskomplikowana i szybka, w innych za$ jest znacznie
bardziej restrykcyjna, np. w Irlandii, gdzie rozwdd musi poprzedzi¢
czteroletni okres separacji. Aby jednak zapobiec zjawisku
Jturystyki rozwodowej”, w wypadku gdy jeden z matzonkow nie
wyraza zgody na rozstanie, proponowana regulacja przewiduje
ustalong z gory kolejnos¢ obowigzywania prawa: prawo kraju
zamieszkania pary, kraju poprzedniego zamieszkania albo kraju,
z ktoérym matzonkowie sg najbardziej zwigzani, a na koncu kraju
ztozenia wniosku.

Obecnie w Polsce - zgodnie z ustawg z 1965 r. Prawo prywatne
miedzynarodowe (art. 18) - ,dla rozwodu lub separacji wtasciwe
jest wspdlne prawo ojczyste matzonkéw z chwili wystgpienia
z zadaniem rozwodu lub separacji. W braku wspdlnego prawa
ojczystego matzonkdw wiasciwe jest prawo panstwa, w ktorym
oboje matzonkowie majg miejsce zamieszkania, a gdy matzonko-
wie nie majg miejsca zamieszkania w tym samym panstwie wiasci-
we jest prawo polskie”. Problem pojawia sie woéwczas, gdy np.
zona mieszka w Polsce, a maz w innym kraju, ktérego prawo
prywatne miedzynarodowe wskazuje na stosowanie jego prawa.
Wédwczas sad musi stosowac ogdlne reguty kolizyjne i rozstrzygac
ten dylemat.

Dane przytoczone przez Komisje pokazuja, ze w krajach Wspdlnot
Europejskich rocznie ma miejsce az 875 tys. rozwodéw, z czego
170 tys., czyli ok. 16% ogdtu, ma charakter ,transgraniczny”.

Klopoty niemieckich bauerow

Niemieckie organizacje rolnikdw ostro krytyku-
ja plany rzadu RFN zastgpienia 10% pracowni-
kéw sezonowych z zagranicy krajowymi bezro-
botnymi. Jak dotad pracy w polu podjeto sie
tylko 5 tys. Niemcoéw, podczas gdy docelowo
liczba ta w tym roku ma wynies¢ 30 tys. Jak =
pokazuja wyniki ankiet przeprowadzonych '
wérdd 400 plantatoréw przez Niemiecki Zwia- |+
zek Stowarzyszen Rolnikdw, a ktore zostaty
opublikowane przez niemiecki ,Die Welt”, az
1 700 z ok. 2 000 zatrudnionych przy zbiorach
rodzimych  bezrobotnych nie  wytrzymato
w pracy nawet tygodnia. Z wieloma byly kiopoty - skierowani
przez urzad pracy w ogodle nie stawiali sie albo szybko udawali sie
na zwolnienia lekarskie. Tymczasem Federalna Agencja ds. Pracy
podaje, ze w poréwnaniu do poprzedniego roku wydata przeszto
12% mniej zezwolen na prace sezonowg dla cudzoziemcow.

Fot. J. Korczyriska

PE zaskarzyt dyrektywe proceduralng

Parlament Europejski wnidst do Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci o stwierdzenie niewaznosci niektdrych postanowien
(opcjonalnie catego aktu prawnego) dyrektywy Rady 2005/85/WE
z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych
norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy
w Panstwach Cztonkowskich (Dz. U. L 326). Spor dotyczy kontro-
wersyjnego rozwigzania listy bezpiecznych krajéw pochodzenia
oraz listy bezpiecznych panstw trzecich (tzn. takich, przez ktére
przejezdzat wnioskodawca w drodze do UE). Wnioski o status
uchodzcy ztozone przez cudzoziemcow, wobec ktorych zastosowa-
no powyzsze zasady, bylyby w praktyce dyskwalifikowane na
wstepie procedury. Rada zastrzegta te uprawnienia dla siebie,
pozostawiajac jednak pewng swobode samym panstwom. Nato-
miast w procedurze wciggania i skreslania z tych list nie uczestni-
czytby Parlament. Zdaniem autoréw skargi Rada nie ma kompe-
tencji do ustanowienia w akcie prawa wtdrnego podstawy prawnej
do przyjecia kolejnych aktéw prawa wtérnego, o ile nie stanowig
one przepisdow wykonawczych. Parlament zarzuca tez Radzie brak
dostatecznego uzasadnienia tego rozwigzania oraz brak lojalnej
wspotpracy. O mozliwosci zaskarzenia dyrektywy przez Parlament
»Biuletyn” pisat w numerze 4, kiedy to Rada nie wprowadzita do
koncowego tekstu dyrektywy zadnej z licznych poprawek zgtoszo-
nych przez Parlament. O dyrektywie negatywnie wypowiada sie
tez UNHCR. Termin jej implementacji uptywa 1 grudnia 2007 r.

Szmaragdowa Wyspa wygrywa z panstwem
dobrobytu

Imigranci z krajow, ktore przystapity do Wspodlnot Europejskich
w maju 2004 r., czyli z tzw. panstw UE-10, przedkfadajg wyjazdy
zarobkowe do Irlandii nad migracje do potozonej znacznie blizej
Szwecji - wynika z raportu ,Freedom of Movement for Workers
from Central and Eastern Europe. Experiences in Ireland and
Sweden” opracowanego przez Swedish Institute for European
Policy Studies. Cho¢ w roku 2005 w stosunku do 2003 r. liczba
migrantdw z tych panstw w Szwecji sie podwoita - z 1 455 do 2
818, to na Szmaragdowej Wyspie jedynie w ciggu okresu od III
kwartatu 2004 r. (19 500) do konca 2005 r. (61 600) zatrudnienie
obywateli UE-10 sie potroito. Podczas gdy Irlandczycy spodziewali
sie mniejszego strumienia imigracji, Szwedzi odwrotnie - btednie
prognozowali masowa_,turystyke socjalng”.

Silniejsza pozycja irlandzkiego rynku pracy oraz jego elastyczno$é¢
okazaty sie byC¢ skuteczniejszym ,lepem” na pracownikow
z ,nowej” UE. W obu krajach najliczniejszymi przybyszami sa Pola-
¢y, lecz biorac pod uwage rozmiar populacii, to totysze i Litwini sq
najbardziej mobilni. W Irlandii pracownicy z Europy Srodkowo-
Wschodniej koncentrowali sie w budownictwie, przemysle i branzy
hotelarsko-restauracyjnej, natomiast w Szwecji w stuzbie zdrowia.

Hiszpania korzysta z nielegalnej imigracji

Rozwijajaca sie w szybkim tempie hiszpanska gospodarka czerpie
ogromne korzysci z pracy ,nielegalnych” imigrantéw. W samych
tylko okolicach Malagi na wybrzezu Costa del Sol ponad 25 tys.
przybyszy z Afryki znajduje zatrudnienie przy budowie marin, pdl
golfowych, luksusowych apartamentdéw czy w rolnictwie. Wedtug
szacunkdw posiadanych przez Parlament Europejski w kolejce na
wybrzezu afrykanskim oczekuje na swojg szanse kolejne 80 tys.
chetnych do pracy. Sg tak zdeterminowani, ze nie odstraszajq ich
nawet wypadki $miertelne przy forsowaniu granicy i wyszukujq oni
wcigz nowych drég do upragnionej Europy, masowo docierajac
m.in. na Wyspy Kanaryjskie. W Hiszpanii ,nielegalny” cudzozie-
miec moze sie zameldowac, przy czym nie wigze sie to dla niego
z zadnymi konsekwencjami i czeka¢ z nadziejg na kolejng abolicje,
w wyniku ktdrej otrzyma prawo pobytu. Jednoczesnie ,dziurawa”
kontrola graniczna sprawia, iz nadzér nad nielegalng imigracjq
wymyka sie wiadzom hiszpanskim spod kontroli m.in. za sprawg
praktycznie nie istniejacej granicy z Francjqa w Pirenejach, przez
ktdrg dociera cze$¢ imigrantéw. Wydaje sie, iz nawet w razie pod-
jecia bardziej zdecydowanych krokéw stronie hiszpanskiej nie uda
sie powstrzymac strumienia ptynagcego w kierunku Potwyspu Ibe-
ryjskiego, z uwagi chocby na brak uméw o readmisji z wiekszoscig
krajow afrykanskich. Do tej pory takie porozumienia Hiszpania
zawarfa jedynie z Marokiem, Mauretanig, Gujang i Algieria.
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Imigranci we Wiloszech - ilu ich jest?

Jeszcze w latach 1970. imigracja we Wioszech byta zjawiskiem
nieznanym. Liczba cudzoziemcow tam mieszkajacych nie przekra-
czata 100 tys. (co innego emigracja - Wiosi od pokolen wyjezdzali
za chlebem w liczbie ok. 300 tys. rocznie, a strumien ten zaczat
wysycha¢ dopiero wraz z cudem gospodarczym lat 1960.).
W ciggu zaledwie trzech dekad imigranci we Wioszech zaczeli
stanowi¢ duzg grupe - ok. 3 min. Nalezy doda¢, ze wioskie staty-
styki imigracji sg niespdjne. Zawarte w nich dane obejmujg rézne
grupy cudzoziemcow w zaleznosci od obowigzujgcego w danym
czasie prawa. Obecnie imigrant definiowany jest jako osoba prze-
bywajaca we Wioszech (na podstawie pozwolenia na pobyt) diu-
zej niz miesiac. Przez lata dane te nie byly weryfikowane, np. nie
wycofywano starych wpiséw. Zaczeto to robi¢ dopiero pod koniec
lat 1990. W tej wiasnie dekadzie liczba imigrantéw we Wioszech
przekroczyta milion.

Wykres 1. Legalna imigracja we Wioszech w latach 1991-2004
- cudzoziemcy z pozwoleniami na pobyt
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie , Dossier Statistico 2005”

Aktualnie w Italii przebywa ok. 3 min zarejestrowanych cudzo-
ziemcdw oraz blizej nieokreslona liczba oséb o nieuregulowanym
statusie. W trakcie ostatniej abolicji zgtosito sie co najmniej 450
tys. imigrantdw pracujacych ,na czarno”. Sa to zazwyczaj osoby
osiadte, ktdre maja na miejscu rodziny, stad mozna przypuszcza,
Ze co najmniej poéttora miliona imigrantéw przebywa we Wioszech
nielegalnie.

Dlaczego do Wioch?

Migranci zaczeli przybywac do Italii z trzech powoddéw. Po pierw-
sze, jest to kraj o nadzwyczaj dogodnym potozeniu geograficz-
nym. Lezy na przecieciu szlakéw z Potudnia na Pétnoc oraz ze
Wschodu na Zachdd. Po upadku komunizmu wiasnie do Wioch
zaczety Sciggac tysigce imigrantdw z krajow batkanskich oraz
z Europy Wschodniej.

Po drugie, jest to kraj o niewiarygodnie szerokiej szarej strefie
zatrudnienia, w ktdrej imigranci mogq, dos¢ tatwo znalezé zajecie
zarobkowe, wtapiajac sie w mase pracujacych nielegalnie Wio-
chéw. Popyt na tanig site robocza byt i jest wielki. Wiochy, po
$wietnym rozwoju gospodarczym lat 1960., zdecydowanie zwolnity
tempo. Wysokie koszty pracy i silne zwiazki zawodowe zniecheca-
ja do legalnego zatrudnienia.

Po trzecie, mimo bezrobocia, ktére na potudniu kraju wynosi na-
wet 30% (oficjalnie), Wtosi nie garng sie do wykonywania pew-
nych prac, gtéwnie w rolnictwie i przemysle. Ma to zwiazek z re-
forma edukacyjng, ktdra fatalnie wptyneta na sytuacje na rynku
pracy. Wskutek wprowadzenia otwartego naboru na uniwersytety,
studiowaé we Wtoszech moze kazdy absolwent szkoty sredniej.
Poziom nauczania nie jest bardzo wysoki, uczelnie konczyé mozna
nawet po 10 latach. Co gorsza, system edukacji we Wioszech
nastawiony jest na kierunki humanistyczne, promujac np. filologie
klasyczng czy literature, ktore to dziedziny nie gwarantuja mtodym
ludziom zatrudnienia. Zatem z jednej strony mamy do czynienia
z duzym bezrobociem wsrdd absolwentdéw, z drugiej zas$ z ogrom-
nym zapotrzebowaniem na prace w niektorych sektorach. Szcze-
golnym przypadkiem sg rzemie$lnicy artystyczni, duma i znak

rozpoznawczy cywilizacji wioskiej. Mate zaktady, przekazywane
dotad z ojca na syna od pokolen, stajg w obliczu likwidacji. Bar-
dzo czesto zdarza sie tak, ze rzemieslnik szkoli na swego nastepce
imigranta, ktdry nastepnie przejmuje firme. Dzieje sie tak, gdyz
jego dzieci studiujg i nie chcq juz wiecej wykonywac tych prac.

Po czwarte, panstwo wioskie jest jednym z najmniej skutecznych
w Europie. Z jednej strony, obcigza obywateli wysokimi kosztami,
z drugiej natomiast nie jest w stanie zapewni¢ wysokiej jakosci
ustug socjalnych. Stad bardzo duze zapotrzebowanie na pomoc
domowag - zaréwno w opiece nad dzie¢mi, jak i nad ludzmi starymi
czy obtoznie chorymi. Nalezy tez tutaj podkresli¢, ze w kulturze
wioskiej obraz stuzby jako symbolu statusu jest gteboko zakorze-
niony. Popyt na prace imigrantdw w tej dziedzinie jest zatem
duzy.

Po pigte wreszcie, Wtochy majq jeden z najnizszych wspdtczynni-
kéw dzietnosci w Europie i na $wiecie, wynoszacy 1,2 dziecka na
kobiete. Juz teraz jest to najstarsze spoteczenstwo Europy, z 10
milionami obywateli powyzej 65 roku zycia, co stanowi 1/5 popu-
lacji. Tak duze obcigzenie dla budzetu nie pozwala na drastyczne
ciecia podatkowe, ktdrych wysokos¢ zmusza do zatrudniania pra-
cownikow, czesto cudzoziemskich, w szarej strefie.

Kim jest imigrant we Wloszech?

Z dostepnych danych wynika, ze w populacji imigrantéw najcze-
Sciej reprezentowani sg obywatele Rumunii. Dominujg wérod osob
z pozwoleniami na pobyt - w 2004 r. byto ich 240 tys.; liczba
wieksza (cho¢ niewiele) od liczby Albaficzykéw i Marokanczykéw.
Te dwie ostatnie narodowosci byly od lat utozsamiane z imigracjg,
do Wtoch, gtéwnie za sprawg dramatycznych doniesien medial-
nych o przerzutach ,nielegalnych” przybyszy przez Morze Sréd-
ziemne. Obecnie obie grupy tracg na znaczeniu na rzecz pracow-
nikdw z Rumunii - juz w 2004 r. odebrali oni prawie 40% wszyst-
kich wiz z prawem do pracy. Albanczycy stanowili jedynie 8,1%
w tej kategorii, a Marokanczycy 6,5%. Na czwartym miejscu znaj-
dowali sie Polacy z 5,3%.

Wykres 2. Cudzoziemcy z pozwoleniami na pobytu we Woszech w 2004 r.
wedtug kraju obywatelstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Dossier Statistico 2004”

Imigranci w Italii zajmujq sie jednak gtéwnie pracq nierejestrowa-
ng, stad trudno przedstawic¢ jakiekolwiek wiarygodne dane. Ocenia
sie, ze cudzoziemcy stanowig ok. 1/3 szarej strefy zatrudnienia.
Wiadomo, ze najwieksza koncentracja imigrantow jest w takich
sektorach jak rolnictwo, ustugi budowlane oraz prace domowe. Co
ciekawe, wiele osob zatrudnionych legalnie otwiera swoje wtasne
firmy. Szacuje sie, ze zarejestrowanych jest 54 785 przedsie-
biorstw na nazwisko imigranta. Najwiecej oczywiscie w Mediolanie
i Rzymie: 9 022 oraz 4 968 przypadkdw. Najczesciej dziatajq
w handlu detalicznym (28,4%), ustugach budowlanych (19,3%)
i produkcji odziezowej (5,6%). Jak pokazuje wykres nr 3, wsrod
zarejestrowanych przedsiebiorcow dominujg obywatele Maroka,
Chin, Senegalu, Albanii i Rumunii (Polacy nie znaleZli sie nawet
w pierwszej dziesigtce najbardziej przedsiebiorczych).
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Wykres 3. Liczba zarejestrowanych przedsiebiorcéw w 2002 r.
we Wioszech wg kraju obywatelstwa
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,Dossier Statistico e CNA”, 2003

Imigranci pracujacy we Wioszech wysytaja do domdéw ok. 800
miliondw euro rocznie.

Ciekawym elementem jest stosunek zwigzkéw zawodowych do
imigrantdw. Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL)
oraz Unione Itliana del Lavoro (UIL), dwie najwieksze organizacje
zwigzkowe, od kilkunastu lat zajmuja sie doradztwem oraz opieka
nad ,legalnymi” i ,nielegalnymi” pracownikami z innych krajéw.
Co wiecej, usilnie zabiegajg o pozyskanie imigrantéw. Mogg po-
szczyci¢ sie one bodaj najwiekszym odsetkiem cudzoziemskich
cztonkéw w Europie. Dzieje sie tak, gdyz Wiosi coraz rzadziej
obierajq kariere robotnika czy rzemieélnika. Podczas wiec gdy
w Belgii czy w Niemczech zwigzkowcy walcza z imigrantami, we
Wioszech cudzoziemiec jest dla nich jedyng szansg na przysztosc.

Polityka migracyjna Italii

Polityka imigracyjna stanowita we Wioszech przez lata temat ta-
bu. Do lat 1980. w ogdle sie o niej nie moéwito. Wiosi, majacy
Swiezo w pamieci wtasne doswiadczenia, z reguty traktowali imi-
grantdw przyjaznie. Problemy zaczety sie wraz ze wzmozonym
naptywem Polakéw w potowie lat 1980. Do dzisiaj polski uliczny
pomywacz szyb samochodowych stanowi negatywny symbol imi-
gracji. Pierwsze prawa migracyjne mialy zatem charakter
Jhisteryczny” - byly gwattowng odpowiedzig na sytuacje widziang
na ulicy, definiowangq w kategoriach stanu wyjatkowego. Nikt
z politykéw nie zastanawiat sie nad dopasowaniem migracji do
potrzeb rynku pracy.

Mozna uzna¢, ze polityka migracyjna Wioch opiera sie na akcjach
regularyzacyjnych. Pierwsze pojawity sie w 1982 r. - zamknigto
wtedy doptyw  ,legalnych”  pracownikdw  migrujacych,
a ,hielegalnym” zaproponowano pierwsza amnestie. Wszczecie
procedury regularyzacyjnej lezato w gestii pracodawcy. Skorzysta-
fo z niej niewiele ponad 16 tys. migrantdw, gtéwnie ze wzgledu
na wysrubowane warunki - pracodawca musiat zaptaci¢ zalegte
podatki. Najpowazniejszym efektem ustawy bylo skierowanie
naptywu cudzoziemcéw do szarej strefy poprzez wstrzymanie
wydawania zezwolen na prace w sytuacji zwiekszonej presji mi-
gracyjnej oraz coraz chionniejszego rynku pracy. Wszystko to
dziato sie pod hastem uregulowania imigracji pracowniczej.

Nastepna regularyzacja miata miejsce w 1986 r. - tym razem wraz
Z przepisami normujacymi zasady zatrudniania cudzoziemcow.
Dodatkowo, nowe uregulowania okreslaty takze prawa pracowni-
kédw migrujacych i zobowigzania pracodawcy, w tym powazne
sankcje za zatrudnianie nielegalne. Problem polegat na tym, ze
nigdy nie zostaty one w petni wprowadzone w zycie. Niewypatem
okazata sie tez abolicja - z ok. miliona imigrantéw ,nielegalnych”
zgtosito sie tylko 107 tys. Nieche¢ do regularyzacji statusu ttuma-
czy sie postawg pracodawcdow, ktorzy nie chcieli ponosi¢ wysokich
kosztdw pracy oraz ptaci¢ zalegtych podatkéw. I tym razem pro-
cedure musiat bowiem rozpoczyna¢ witasnie zatrudniajacy.

W 1990 r. weszta w Zycie pierwsza ustawa migracyjna, ktdra
oprécz amnestii oferowata programy kwotowe dla imigracji pra-
cowniczej: obywateli wybranych panstw i pewnych grup pracow-
niczych. Niestety, przy okreslaniu wysokosci kwot miaty miejsce
konsultacje trdjstronne z udziatem panstwa, organizacji praco-
dawcow i pracownikow. Skutek byt optakany - nierealistycznie
niskie putapy i wieksza liczba ,nielegalnych” imigrantéw. Zmienio-
no takze charakter regularyzacji - po raz pierwszy to imigrant
mogt wystapic o legalizacje statusu, a nie pracodawca. Zrezygno-
wano takze z optacania zalegtych sktadek i podatkdw. Rozporza-
dzenie z 1995 r. wprowadzato kolejng amnestie, lecz takze utrud-
niatlo legalne zatrudnienie. Nastepna abolicja miata miejsce

w 1998 r. Lecz wazniejszym osiggnieciem nowej ustawy dotycza-
cej imigracji byto zracjonalizowanie systemu kwotowego poprzez
wprowadzenie instytucji sponsora. Zostata ona z czasem zlikwido-
wana na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ale inne
rozwigzania, jak np. wiza dla poszukujacych pracy, znalazly zasto-
sowanie. Co ciekawe, ustawa wprowadzita takze program integra-
cyjny, ktory jednak nie jest w petni implementowany.

Od 1998 r. polityka migracyjna Wioch w zasadzie opiera sie,
z jednej strony na dorocznie ustalanych kwotach, z drugiej na
amnestiach, w ktérych bierze udziat coraz wiecej imigrantéw.
Patologia jest to, ze limity kwot wypetniane sa przez
Jielegalnych” pracownikdw, ktdrzy przebywajq juz na terenie
Wioch. Od 2004 r. z powodu decyzji o nieotworzeniu rynku pracy
dla nowych panstw cztonkowskich ustalono dwa osobne limity:
jeden dla pracownikéw spoza UE i jeden dla obywateli krajow
UE-8. W 2006 r. liczby te wynosity 170 tys. dla kazdej z tych grup.
Pierwsza kwota zostata wykorzystana w catosci w ciagu jednego
dnia. Pracodawcy starajacy sie o legalne zatrudnienie dla swych
+nielegalnych” pracownikdw spoza Unii ztozyli 450 tys. wnioskow.
Rok wczesniej drugi limit zostat wykorzystany zaledwie w 30%,
a zatem zainteresowanie legalng pracq we Wtoszech wsrod miesz-
kancow panstw ,nowej” Unii jest nikte. Warto podkresli¢, ze kwo-
ta dla UE-8 byta zawyzona ze wzgledu na antydyskryminacyjne
prawo unijne, wedlug ktdrego obywatel Unii Europejskiej nie
moze byc¢ traktowany gorzej niz obywatel kraju trzeciego.

Wraz ze zmiang rzadu i dojéciem do wiadzy lewicy w maju 2006 r.
nastgpity pewne zmiany w polityce migracyjnej. Po pierwsze,
natychmiast ogtoszono dodatkowe limity kwot i umozliwiono le-
galne zatrudnienie wszystkim migrantom spoza Unii, ktérzy ztozyli
wnioski - a zatem 450 tys. Automatycznie wiec nalezatoby zwigk-
szy¢ kwoty dla obywateli UE-8, w tym Polski. Zamiast tego rzad
Prodiego zdecydowat sie na otworzenie rynku pracy. Konsultacje
trwaly od marca do czerwca br. Decyzja zbiegta sie w czasie
z odkryciem obozéw pracy dla Polakéw w Apulii, nie miata jednak
z nim bezposredniego zwigzku. Nowy rzad planuje tez nowelizacje
ustawy o obywatelstwie. Po zmianie z lat 1990., kiedy to zdecydo-
wano sie na ograniczenie zasady jus sanguinis przy nadawaniu
obywatelstwa, przyszta kolej na utatwienia naturalizacji. Imigranci
majg miec¢ do niej prawo juz po 5 latach legalnego przebywania
na terenie Wioch na podstawie pozwolenia na osiedlenie sie.
Ocenia sie, ze z mozliwosci tej skorzysta 1,5-1,8 min osdb.

Wiochy - enfant terrible polityki migracyjnej

Wiochy nie sg krajem, z ktorego nalezatoby brac przyktad, budu-
jac swojg polityke migracyjng. Panstwo to nie jest w stanie do-
starczy¢ Komisji Europejskiej na czas danych statystycznych doty-
czacych migracji. Problem z liczeniem migrantéw uwidacznia inte-
resujacy fenomen - jedyng instytucjg, ktdra jest w stanie zebrac
te informacje, jest Caritas Italia, organizacja pozarzadowa o cha-
rakterze wyznaniowym. Brak wiedzy na temat liczby cudzoziem-
céw przektada sie na brak pomystéw co z nimi zrobi¢. Wiochy nie
prowadza spdjnej polityki integracyjnej. Integracja zajmuje sie
Kosciot oraz organizacje pozarzadowe. Jednoczesnie jest to jedy-
ny kraj w Europie, w ktorym ,nielegalny” imigrant moze korzystac
w zasadzie bez ograniczen z opieki medycznej oraz systemu edu-
kacji. Jednakze problem z uzyskaniem pelni praw, pofaczony ze
wzrastajacq ksenofobig spoteczenstwa, spycha migrantéw, nawet
tych ,legalnych”, coraz bardziej na margines.

21 lipca br. rzad wioski podjat decyzje o otworzeniu rynku pracy
dla obywateli nowych panstw czionkowskich UE, w tym Polski. 31
lipca br. Ministerstwo Solidarnosci Spotecznej skierowato w tej
sprawie okdlnik do wszystkich regionalnych i prowincjonalnych
dyrekcji ds. pracy. Obecnie Polak chcacy pracowac we Wioszech
nie potrzebuje wizy wjazdowej z prawem do pracy ani zezwolenia
na prace, ale musi dopeni¢ nastepujacych formalnosci:

1. Zameldowa¢ sie w lokalnej Kwesturze lub Policji Miejskiej
- w ciggu 24 godzin od przyjazdu.

2. Jezeli jego pobyt jest dtuzszy niz 3 miesigce - wystapi¢ o karte
pobytu w Kwesturze wiasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu.
W tym celu przedstawia umowe o prace, wazny paszport lub
dowdd osobisty, potwierdzenie o zgtoszeniu przez pracodawce
pracownika do wloskiego systemu ubezpieczen spotecznych
(INPS) i potwierdzenie ubezpieczenia zdrowotnego.
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Projekty, seminaria, konferencje

Nabdr na Studia Podyplomowe , Migracje
Miedzynarodowe” na UW

Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
ogtasza nabor na roczne Studia Podyplomowe ,Migracje Miedzy-
narodowe”. Kierownikiem Studium jest prof. Marek Okdlski.
Szczegbtowe informacje o studiach znajdujg sie na stronie inter-
netowej:
http://www.wne.uw.edu.pl/old/studia_podyplomowe/smm.html

Osrodek Badan nad Migracjami UW

Osrodek Badan nad Migracjami UW rozpoczyna we wrzesniu br.
we wspOtpracy z Ministerstwem Zdrowia i Urzedem Komitetu
Integracji Europejskiej badanie nt. ,Migracje personelu medyczne-
go za granice”. Celem projektu jest zbadanie skali realnego odpty-
wu kadry medycznej z publicznych jednostek opieki zdrowotnej.

CEFMR - szkolenia dla ekspertow kazachskich
na temat polityki migracyjnej

Na zaproszenie UNDP/UNFPA w Kazachstanie dr hab. Marek Kupi-
szewski przeprowadzit szkolenie dla miejscowych wyzszych urzed-
nikéw, pracownikéw organizacji miedzynarodowych i pozarzado-
wych oraz ekspertéw w zakresie polityki migracyjnej. Na szkolenie
Ztozyty sie dwa dwudziestoczterogodzinne kursy, z ktdrych pierw-
szy, przygotowany przez Anne Kicinger, poswiecony byt gtdwnie
aspektom socjologicznym i politologicznym oraz migracjom etnicz-
nym, a drugi, o charakterze demograficznym i geograficznym,
obejmowat zagadnienia migracji zarobkowych.

Katolicki Uniwersytet Lubelski

Katolicki Uniwersytet Lubelski (KUL) bierze udziat w miedzynaro-
dowym projekcie ,Migralink”, ktérego cele to: poszerzenie zakresu
ustug wsparcia dla migrantdéw poza ustugi ,tradycyjne”, wspiera-
nie rozwoju lokalnego zwitaszcza biedniejszych obszardw krajow
cztonkowskich UE poprzez zachecanie migrantéw do powrotu
i podejmowania przedsiewzie¢ gospodarczych we wspdtpracy
z krajem goszczacym, ustanowienie ,regionalnej sieci wspétpracy
z migrantem”, ustanowienie miedzynarodowej sieci wymiany in-
formacji i doswiadczen w zakresie zarzadzania migracja.

Konferencje migracyjne

1. Wieden, 4-6 wrzesnia 2006 r.: doroczna wewnetrzna konferen-
cja IMISCOE (International Migration, Integration & Social
Cohesion) - jest to Network of Excellence (w ramach UE) skupia-
jacy kilkanascie czotowych europejskich instytutéw badawczych.
Cztonkami stowarzyszonymi z Polski od 2006 r. sg Osrodek Badan
nad Migracjami UW oraz Srodkowoeuropejskie Forum Badan Mi-
gracyjnych.

2. Warszawa, 15 wrzesnia 2006 r.: ,Koordynacja $wiadczen zdro-
wotnych”. Organizator: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

3. Rzym, 20-21 wrzesnia 2006 r.: ,Etos wspdiczesnej emigragji
polskiej w $wietle nauczania papieza Jana Pawta II”. Organizator:
Fundacja Jana Pawta II.

4. Warszawa, 26 wrzesnia 2006 r.: konferencja na temat repatria-
¢ji. Organizator: Instytut Spraw Publicznych.

5. Warszawa, 20 pazdziernika 2006 r.: ,Migracja zarobkowa
z Polski do krajéw Unii Europejskiej - wyzwania dla Panstwa”.
Organizator: Senat RP.

6. Warszawa, 23 pazdziernika 2006 r.: ,Integration problems of
refugees in Poland - building bridges, fostering intercultural
dialogue”. Organizatorzy: Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, GMF US, UNHCR.

7. Lizbona, 2-6 listopada 2006 r.: ,Paths and Crossroads: Moving
People, Changing Places”. Organizator: Uniwersytet Lizbonski.

8. Budapeszt, 6 listopada 2006 r.: ,Integration Policies in the EU
and US”. Organizatorzy: Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
GMF US, MTAKI.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej we wspdtpracy z Instytutem
Spraw Publicznych realizuje projekt pt. ,Ewaluacja programéw
integracyjnych dla uchodzcéw w Polsce”. Celem jego jest promo-
cja aktywnej polityki spotecznej i integracyjnej dla poprawy sytu-
acji cudzoziemcdw objetych w Polsce miedzynarodowg ochrona.

Konferencja w Rabacie , Migracje a rozwoj”

Podpisaniem Deklaracji oraz Planu Dziatania zakonczyto sie
w lipcu br. dwudniowe miedzynarodowe spotkanie Euro-
Afrykanskiego Partnerstwa dla Migracji i Rozwoju w Rabacie
z udziatem przedstawicieli 57 panstw: 30 europejskich (w tym
Polski) i 27 afrykanskich. Gtdwna przyczyng zorganizowania kon-
ferencji byly dramatyczne wydarzenia w Ceucie i Melilli, kiedy to
podczas nielegalnego masowego przekraczania granicy marokan-
sko-hiszpanskiej $mier¢ poniosto kilkanascie osdb (pisali$my
o tym w czwartym numerze ,Biuletynu”). Uzgadniano jak wspdlinie
mozna sobie radzi¢ z nasilajgcym sie naptywem ludnosci afrykan-
skiej na ,stary kontynent”. Dziesieciopunktowy Plan Dziatania
zaklada m.in. wspieranie rozwoju gospodarczego panstw afrykan-
skich, dostarczanie wiedzy i rozwijanie wspotpracy na polu nauko-
wo-technicznym, wspomaganie legalnej migracji i programow
zarzadzania migracjami w krajach wysytajacych oraz wzmocnienie
wspotdziatania sadow i policji. Wiecej na temat konferencji na
stronie: http://www.maec.gov.ma/migration/En/default.htm.

Budowlane targi pracy w Sheratonie
W dniach 17-18 sierpnia br. wamp

w hotelu Sheraton w Warszawie ﬁ'\mﬁﬂ(t
odbyly sie budowlane targi pracy “nii
zorganizowane przez Irlandzkie
Publiczne  Stuzby Zatrudnienia
(FAS), w ktorych uczestniczyli =
przedstawiciele Federacji Przemy- |
stu  Budowlanego, Irlandzkiego
Kongresu Zwigzkéw Zawodowych
oraz najwiekszych irlandzkich firm
budowlanych. Okoto 400 ofert pracy zostato zaproponowanych
przez irlandzkich pracodawcow, ktorzy podczas targéw przepro-
wadzali rozmowy kwalifikacyjne z chetnymi do pracy Polakami.
Oprocz celu rekrutacyjnego targi te miaty tez cel informacyjny.
W ramach kampanii informacyjnej ,Badz przygotowany!” rozda-
wano ulotki oraz DVD na temat pracy w budownictwie w Irlandii.

Europejski Rok Mobilnosci Pracownikéw
- projekty

W Polsce w ramach Europejskiego Roku Mobilnosci Pracownikow
realizowane sg nastepujace projekty:

1. ,Rozwijajac skrzydta europejskiego pielegniarstwa” - Fundacja
Copernico 2000.

2. ,Ztap pracg” - Radio Krakéw SA.

3. ,Partnerstwo Miast Europy Srodkowej - ku skutecznej mobilno-
$ci pracownikdw” - Urzad Miasta Swidnicy.

4. ,European Mobility Roadshow” - Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (EURES).

5. ,Kampania na rzecz podnoszenia $wiadomosci o mozliwosciach
zwigzanych z mobilnoscig, pracownikéw w krajach UE oraz organi-
zacja Europejskich Targéow Pracy w Oviedo” - Wojewddzki Urzad
Pracy w Katowicach.

Migrant w kropce

LZnéw dzi§ myslatem o emigracji - to jest melodia mojej genera-
cji”. Stowa piosenki T-Love dobrze podsumowujq to, co ma teraz
miejsce w naszym kraju. Jeszcze niedawno ,polski hydraulik”
wywotat na Zachodzie fale strachu przed zalaniem tanig sitq robo-
cza. Dzi$ juz prawie kazdy sceptyk chwali sobie ustugi polskiej
taniej ztotej raczki”. Na polskim rynku pracy natomiast zaczyna
sie juz szepta¢ o niedoborze sity roboczej, a Wroctaw, ktdry jako
pierwszy zasygnalizowat istnienie powyzszego problemu, planuje
przeprowadzenie zagranicznej kampanii marketingowej. Zamiast
zdecydowac sie na przekwalifikowanie bezrobotnych, ktdrzy pozo-
stali w kraju, bedzie przekonywac Polakéw do powrotu. Czy jed-
nak taka akcja moze sie powies¢? Absurdalna wydaje sie bowiem
sytuacja, gdy powracajacy Polak tuz po wyladowaniu w drodze do
domu zobaczy billboardy stacji radiowej RMF FM zapowiadajace
nadejécie IV RP i wzywajacej go do powrotu na ,obczyzne” (link
do zdje¢ z kampanii: http://www.rmf.pl/fakty/?id=99192).
W rubryce z pracg przeczyta za$ jak najtatwiej znalez¢ prace, ale
oczywiscie tylko za granica, a z oktadki dowie sie, ktére linie ofe-
rujq najtansze bilety lotnicze w jedng strone.

Fot. A. Piekut
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Nowosci wydawnicze

Nowe publikacje migracyjne

1. Bijak J., Korys L., ,Statistics or Reality? International Migration
in Poland”. Publikacja jest dostepna na stronie internetowej:
http://www.cefmr.pan.pl.

2. Gandziarowska J., ,Polacy w Berlinie. Uwarunkowania aktyw-
nosci stowarzyszeniowej polskich imigrantéw”, Warszawa 2006.
Publikacja dostepna jest na stronie internetowej:
http://www.migracje.uw.edu.pl.

3. Jofczy R., ,Wplyw migracji zagranicznych na dysharmonie
rozwoju wojewddztwa opolskiego”, Opole 2006.

4. ,Poland and Schengen - last lap or the beginning of a difficult
climbing?”, Warszawa 2006. Publikacja jest dostepna na stronie
internetowej: http://www.wsisw.natolin.edu.pl.

5. ,Polonia. Nuovo paese di frontiera. Da migranti a comunitari
pod red. K. Golemo, K. Kowalskiej-Angelelli, F. Pittau i A. Ricci,
Rzym 2006.

6. Stark O., Simon Fan C., ,International Migration and ‘Educated
Unemployment™, Warszawa 2006. Publikacja dostepna jest na
stronie internetowej: http://www.migracje.uw.edu.pl.

7. Weinar A., ,Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow
1990-2003", Warszawa 2006.

8. ,White Paper. Ukraine’s Policy to Control Illegal Migration”,
Kijow, Warszawa 2006. Publikacja dostepna jest na stronie inter-
netowej: http://www.isp.org.pl.

O exodusie zarobkowym z Opolszczyzny

Wydana niedawno w Opolu naktadem Wydawnictwa Instytut
Slaski praca Romualda Joniczego pt. ,Wptyw migracji zagranicz-
nych na dysharmonie rozwoju wojewddztwa opolskiego” stanowi
relacje z badan, ktdre objeto nastepujace kwestie: aktualny stan
w zakresie skali i charakteru migracji z woj. opolskiego, wptyw

”

migracji na jego rynek pracy, na jego sytuacje gospodarcza, na
dysharmonie jego rozwoju gospodarczego, rzeczywiste przyczyny,
determinanty i perspektywy procesu migracji, mozliwosci ksztatto-
wania procesu migracji w kierunku pozadanym dla celéw dtugo-
okresowego i zrownowazonego rozwoju wojewddztwa.

O Polakach we Wtoszech

W czerwcu br. wydana zostata przez Caritas Italiana i Centro Studi
e Ricerche ,Dossier Statistico Immigrazione” w Rzymie ksigzka
pt. ,Polonia. Nuovo paese di frontiera. Da migranti a comunitari”
pod red. Karoliny Golemo, Kamili Kowalskiej-Angelelli, Franco
Pittau oraz Antonio Ricci. Podejmuje ona tematyke Polski oraz
polskiej imigracji we Wioszech. Publikacja ta jest pracq zbiorowg
ponad 40 autordw. Jej celem jest, z jednej strony, zapoznanie
czytelnika z aktualng sytuacja migracyjna w Polsce, z drugiej
natomiast, przedstawienie spoteczno-ekonomicznych realiéw zycia
polskich imigrantéw mieszkajacych na Pétwyspie Apeninskim.

~Europeizacja polskiej polityki wobec
cudzoziemcow”

W czerwcu br. wydawnictwo Scholar we wspotpracy z Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych opublikowato monografie Agnieszki
Weinar pt. ,Europeizacja polskiej polityki migracyjnej, 1990-
2003". W ksigzce omdwiony zostat rozwoj polityki wobec cudzo-
ziemcow w latach poprzedzajacych wstapienie Polski do UE. Au-
torka zajmuje sie nie tylko kolejnymi ustawami o cudzoziemcach,
lecz przede wszystkim analizuje debaty parlamentarne na ich
temat. Zestawienie sytuacji Polski z innymi panstwami rzuca nowe
$wiatto na catoksztatt jej dokonan w tej dziedzinie. Polska repre-
zentuje nowy typ kraju ,oczekujacego na imigracje”, podlegajacy
europeizacji w wybranych dziedzinach polityki migracyjnej. Dys-
kurs polityczny na ten temat réwniez ulegt temu procesowi.

Projekt jest realizowany we wspoétpracy z Fundacjq Adenauera

Konrad
-Adenauer-
Stifftung

Projekt jest wspolfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

e+s

Nasi Partnerzy:

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci
i Sprawy Wewnetrzne UE”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament
Migracji (Wydziat Przeptywu Pracownikow)

Instytut Polityki Spotecznej UW

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Biuro Uznawalnos$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcéw

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Panstwowa Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespot Administracii Publicznej,

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Statystyki Spotecznej

Proxenia

Srodkowoeuropeijskie Forum Badan Migracyinych

A-VENIR

Instytut Spraw Publicznych

Polska Akcja Humanitarna

Osrodek Studiéw Wschodnich

Refugee.pl

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)
http://www.migracje.uw.edu.pl, http://www.csm.org.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2b, 02-097 Warszawa
Telefon: +48 22 659 74 11
E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Krystyna Iglicka, Marek Okdlski, Dariusz Stola
Zespot Redakeyjny: Pawet Dabrowski, Joanna Napierata, Aneta Piekut, Renata Stefanska, Agnieszka Weinar
Przy przygotowywaniu numeru wspotpracowali: Marcin Jaworek i Kamila Kowalska-Angelelli.
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http://refugee.pl
http://www.pah.org.pl
http://www.proxenia.org.pl
http://www.interwencjaprawna.pl
http://www.strada.org.pl
http://www.batory.org.pl
http://www.hfhrpol.waw.pl
http://www.caritas.pl
http://www.unhcr.pl
http://www.iom.pl
http://www.ips.uw.edu.pl
http://www.wsisw.natolin.edu.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.isp.org.pl
http://www.cefmr.pan.pl
http://www.stat.gov.pl
http://www.brpo.gov.pl
http://www.paiz.gov.pl
http://www.sg.gov.pl
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl
http://www.ukie.gov.pl
http://www.msz.gov.pl
http://www.mein.gov.pl
http://www.buwiwm.edu.pl
http://www.mpips.gov.pl
http://www.uric.gov.pl
http://www.csm.org.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl
http://www.efs.gov.pl
http://www.kas.pl

