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Drodzy Czytelnicy!

W maju 2006 r. Osrodek Badari nad Migraciami UW rozpoczat realizacie projektu badawczego ,,Polityka migracyjna jako instrument promocji za-
trudnienia i ograniczania bezrobocia”. W jego ramach Biuletyn zostanie wzbogacony o dodatkowq czesc poswigcong problematyce migdzynarodo-
wych rynkow pracy [ migracji. A juz w tym numerze dodatek specjainy z informacjami o projekcie. Zyczymy ciekawej lektury!

Redakcja

Reforma imigracyjna w Stanach Zjednoczonych

tej przez Izbe Reprezentantow (IR) w grudniu 2005 r. Senat za-
aprobowat wzmocnienie granicy z Meksykiem, cho¢ na krétszym
odcinku niz w wers;ji IR, wprowadzenie programu dla pracownikéw

Przyjecie ustawy imigracyjnej przez Senat Standéw Zjednoczonych 25
maja 2006 r. wraz z poprawkg dotyczacq zniesienia wiz dla Polakéw
(cho¢ o obywatelach Polski nie ma w niej mowy - patrz ramka 1 i 2)

wzniecito nad Wistg nadzieje na rychte bezwizowe podrdze za Ocean.

Ramka 1. Warunki udziatu w probnym 2-letnim programie
bezwizowym do USA

1. Cztonkostwo w Unii Europejskiej.
2. Militarna pomoc w Iraku lub Afganistanie (minimum 300 Zotnie-
rzy).

cudzoziemskich (kontyngent do 200 tys.) oraz 3-stopniowy system
umozliwiajacy legalizacje pobytu i dostep do obywatelstwa
(w zaleznosci od dtugosci przebywania na terytorium USA).

Reforma imigracyjna ujawnita konflikt wewnatrz partii republikan-
skiej, w ktorej Sciera sie obdz konserwatystéw spotecznych
(tzw. natywistéw) z przedstawicielami lobby biznesowego, promu-
jacego wiekszy naptyw na rynek pracy. Ta grupa ma poparcie

3. Nienaruszanie ,intereséw amerykanskiego wymiaru sprawiedliwo-

SCI

prezydenta Busha, ktory stwierdzit jednoznacznie, iz uwaza za
niechlubne, aby imigranci musieli nielegalnie przedzierac sie przez
pustynie, ryzykujac zycie, aby spetni¢ swéj amerykanski sen. De-
bata takze odstonita sprzeczno$¢ pomiedzy ideq amerykanskiego
spoteczenstwa wielokulturowego a spoteczenstwem, ktdre chce
chroni¢ kulture amerykanska w jej anglosaskiej formie. Duchowym
i intelektualnym przywddcg tych ostatnich stat sie kontrowersyjny
badacz Samuel Huntington, ktdry swym artykutem z kwietnia 2004
roku rozpetat prawdziwa burze, krytykujac m.in. wzrost znaczenia
jezyka hiszpanskiego w USA oraz wartosci latynoskie. Mimo oskar-
zen o stronniczo$¢, argumenty Huntingtona sa uzywane przez
zwolennikdw ograniczenia migracji.

Wydaje sie, ze w catej dyskusji kwestia wiz dla Polakdéw jest spra-
wg marginalng. Dlatego tak wazne jest intensywne wiaczenie sie
w nig Polonii za Oceanem, zwtaszcza w trakcie zblizajacej sie je-
siennej kampanii wyborczej, podczas ktdrej reforma imigracyjna
i kontrola granic bedq gtéwnymi podejmowanymi tematami.

Szerzej o szansach przyjecia projektu ustawy imigracyjnej czytaj
w komentarzu prof. Clifforda Batesa na s. 4.

Nalezy jednak pamietaé, ze ustawa ta ma znacznie szerszy zakres.
Jest ona kluczowa dla przysztosci gospodarczej i spotecznej USA.
Debata polityczna obejmuje 3 kwestie: wzmocnienie granic potudnio-
wych (propozycja rozbudowy ogrodzenia na granicy z Meksykiem),
ufatwienie dostepu do obywatelstwa oraz uregulowanie statusu
Jielegalnych” imigrantdw, a takze wypracowanie programéw migra-
cji pracowniczej. Dyskusja i poprawki do ustawy wigzg sie w gtéwnej
mierze z nielegalng imigracja z Ameryki tacinskiej, stanowigca 75%
naptywu cudzoziemcow.

Ramka 2. Visa Waiver Program (Program Bezwizowy)

Program obejmuje obywateli 27 panstw. Zostat on wprowadzony
w 1986 r. Pozwala na wjazd do USA na 90 dni w celach turystycz-
nych lub biznesowych. Podstawowym warunkiem uczestnictwa da-
nego kraju w programie jest udziat obywateli pozostajacych w USA
poza okres waznosci wizy - ponizej 2%.

Przydatne linki z informacjami na ten temat:

http://www.immigrationforum.org/
http://www.congress.gov/cgi-bin/query/z?c109:S5.2611:

Ustawa Senatu jest bardziej restrykcyjna niz zaktadaly jej pierwsze
projekty i intencje jej twdrcow. Tym samym jest blizsza wersji przyje-

Spis treci: Str. ~Nielegalni” migranci w USA
Reforma imigracyjna w USA 1 Wedlug szacunkéw INS podaje Biuro Spisu Powszechnego. Stad czesto moéwi sie o okoto
. s . (Immigration and Naturali- 10-11 min nierejstrowanych cudzoziemcéw w USA. Obecne sg
»Nielegalni” migranci w USA 1 zation Service) z 2000 r. jednak takze szacunki, wedtug ktorych, biorac pod uwage dyna-
Nowe kraje EOG otworzyty rynki 1 w Stanach Zjednoczonych mike gospodarki i rynku pracy, mozna by liczby te podwoi¢ do
pracy mieszka ok. 7 min migran- 22 min osdb. Najwazniejsza amnestia dla imigrantow przebywaija-
L i téw o nieuregulowanym cych w Stanach Zjednoczonych nielegalnie miata miejsce w 1986
Dzieci imigrantow w Polsce | 2 | gtatusie i liczba ta moze roku, kiedy to Kongres uchwalit Immigration Reform and Control
- nowe zjawisko, nowe wyzwania rosnaé o ok. 500 tys. rocz- Act. Na jego podstawie w sumie az 2,7 min oséb skorzystato
Przypadek Ayaan Hirsi Ali 3 nie. Bardzo zblizone oceny z szansy wejscia na $ciezke regularyzacyjna.
Rozmowa z... Wiestawem Tarka, 3 1 I
e G, Nowe kraje EOG otworzyly rynki pracy
Z dniem 1 maja 2006 r. dotaczyty: Hiszpania, Portugalia, Grecja, Finlandia i Islandia (kraj
Egme.n’tar.z _prof. Ireny_/. A= 3 kilka krajow ,starej” Unii Europejskiego Obszaru Gospodarczego*). tatwiej bedzie uzyskac
eplinskiej z Fundacji Helsinskiej : ) - " o o -
zdecydowalo sie na znie- zezwolenie na prace w Danii, a we Francji, w Belgii i Holandii
Polacy za granicg 4 sienie barier w dostepie do rowniez, lecz tylko w niektdrych sektorach i zawodach.
Imigrandi w Polsce 5 swoich rynkc')w pracy dla [W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji na temat
9 obywateli nowych panstw dostepu do rynkéw pracy tych panstw zachecamy do zapoznania
Migracje w UE i na $wiecie 6 | cztonkowskich. Do Wielkiej sie z artykutem Marcina Jaworka z MPiPS, ktéry wkrétce ukaze sie
. o . Brytanii, Irlandii i Szwecji na tamach ,Stuzby Pracowniczej"]
Projekty, seminaria, konferencje 7 i o o ) o .
* Stowa, wyrazenia i zwroty podkreslone w tekscie na tej i na innych stronach Biuletynu zdefiniowane sq w Stowniku
Nowosci wydawnicze 8 Migracyjnym znajdujacym sie na stronie internetowej: http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl
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Dzieci imigrantow w Polsce - nowe zjawisko, nowe wyzwania
i Izabela Korys
Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych

Ze wzgledu na niewielkg skale migracji osiedlenczych do Polski
i przewage czasowych migracji zarobkowych, moéwienie o tzw.
drugim pokoleniu migrantdw jest jeszcze przedwczesne. Z uwagi
na rozbieznosci w zrodtach danych oraz raportowanych przedzia-
fach wiekowych trudno jest nawet jednoznacznie oszacowac licz-
be dzieci imigrantéw towarzyszacych rodzicom lub urodzonym juz
w Polsce. Wyniki spisu powszechnego z 2002 r. wykazaty liczbe
6 414 cudzoziemskich rezydentow w wieku 0-14 lat, wsrdd ktd-
rych najliczniejszg grupe - 1 150 oséb stanowili obywatele Ukra-
iny. Wedtug resortu edukacji liczba uczniéw cudzoziemskich oscy-
luje wokét 3,5 tys. w kazdym roku szkolnym (dane te nie
uwzgledniajg placéwek prowadzonych przez ambasady). Ich roz-
mieszczenie terytorialne odpowiada gtdwnym obszarom osiedlania
sie imigrantow - najwiecej matoletnich cudzoziemcéw w stosunku
do ogdlnej liczby ucznidow uczeszcza bowiem do szkét w woj. ma-
zowieckim, w wojewddztwach zachodnich (zachodniopomorskie,
lubuskie, dolnoslaskie) oraz w woj. lubelskim.

Ile ich naprawde jest?

Pewnym zaskoczeniem jest fluktuacja liczby cudzoziemcow ucza-
cych sie w szkotach - miedzy rokiem szkolnym 2001/2002
a 2002/2003 zmniejszyta sie ona o 582 w podstawdwkach
i 64 w gimnazjach, aby w kolejnym roku (2003/2004) wzrosna¢
ponownie do poziomu z roku 2001/2002 (odpowiednio 2 028
i 714) i znéw zmale¢ w kolejnym roku 2004/2005 odpowiednio
0 231 i 51. Trudno jest jednoznacznie przesadzi¢, czy zmiennos¢
ta spowodowana jest mobilnoscig migrantow zarobkowych, czy
tez wypadaniem z systemu szkolnego dzieci 0sob znajdujacych sie
w procedurze uchodzczej.

Przejdzmy do statystyk Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow
(tabela 1). Przyjmujac, ze zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony informujg o liczbie matoletnich migrantéw, ktdrzy prze-
bywajg na terytorium Polski (na dzie 31 grudnia kazdego roku)
i doliczajac do tego liczbe dzieci, ktdrych rodzice znajdujg sie
(w nawet przedtuzajacej sie) procedurze uchodzczej wraz z margi-
nesem btedu na liczbe ucznidw, ktorych status zmienit sie na
zezwolenie na osiedlenie sig, znéw otrzymujemy wartosci nizsze
niz podawane przez resort edukacji. Aczkolwiek tu réwniez zauwa-
zy¢ mozna wyrazng fluktuacje. Intrygujace jest oczywiscie pyta-
nie, jaki jest status dzieci migrantéw rejestrowanych przez mini-
sterstwo a ,niewidocznych” w innych zrédtach danych. Raczej
watpliwe, aby az tyle potomkdw migrantdw przebywajacych niele-
galnie w Polsce korzystato z konstytucyjnego prawa do nauki.

Migranci a polski system edukacyjny

Zgodnie z polskim prawem dzieci imigrantdw sa objete obowigz-
kiem szkolnym. Z wyjatkiem obywateli UE, migrantdw z zezwole-
niem na osiedlenie sie, zgoda_na pobyt tolerowany oraz uchodz-
cow, ich nauka w szkotach panstwowych jest bezptatna jedynie
do zakonczenia gimnazjum, cho¢ teoretycznie istnieje mozliwos¢
redukcji lub catkowitego zwolnienia z opfaty za nauke. Opfata ta
w panstwowej szkole ponadgimnazjalnej wynosi 1200 € rocznie

i 1500 € w szkole pomaturalnej. W wypadku imigrantow system
edukacyjny moze peic istotng rolg integracyjna. W swietle wstep-
nych badan przeprowadzonych przez Srodkowoeuropejskie Forum
Badan Migracyjnych funkcjonowanie dziecka w systemie szkolnym
w znacznej mierze jest uzaleznione od jego kompetencji jezyko-
wych. Jesli urodzito sie ono w Polsce, ma polskiego rodzica lub
rozpoczeto nauke w poczatkowych klasach szkoty podstawowej,
z reguty kontynuuje ja bez przeszkdd. Jesli jednak dotacza dopiero
w starszych klasach, to oprdcz réznic programowych, wiasnie trud-
nosci z opanowaniem jezyka polskiego istotnie ograniczajg mozli-
wosC przyswojenia wszystkich wymaganych wiadomosci, co prze-
ktada sie na osiggniecia w nauce. Poniewaz szkoty konkurujg ze
sobg wynikami egzamindw, nie dziwi fakt, ze z pewnymi wyjatka-
mi, bez specjalnego entuzjazmu odnoszg sie do potencjalnie wy-
magajacych wiecej pracy dzieci migrantow.

Trudnosci z ,,innosciq”

Do grupy szczegodlnie ,problemowych” ucznidw naleza zwiaszcza
dzieci uchodzcze. Oprécz trudnosci z porozumiewaniem sie w jezy-
ku polskim czy chociazby wyposazeniem w wymagane podreczniki,
rownie ktopotliwe bywajg rdznice kulturowe (dziewczynki czesto sg
zatrzymywane w domach, aby pomagac¢ w pracach domowych) lub
brak okreslonych nawykdéw (dzieci czeczenskich dysydentéw, ktére
w Groznym nie chodzity do szkoly z obawy przed mozliwoscig
uprowadzenia, nie sa w stanie skupi¢ uwagi ani nawet fizycznie
Jusiedzie¢” w tawce przez 45 minut lekcji). Jeszcze wiekszym pro-
blemem jest trafna diagnoza i terapia zaburzen psychicznych po-
wstatych w wyniku traumatycznych do$wiadczen, jakie czesto byty
ich udziatem. Nauczyciele rzadko sg w stanie rozpoznaé wszystkie
symptomy zespotu stresu pourazowego, ktdre potocznie mogq byc
interpretowane jako krnabrno$¢ lub opdznienie umystowe. Terapia
wymaga specjalistycznej, dtugotrwatej opieki psychologicznej,
a jesli nawet, jak w warszawskiej gminie Biatoteka, jest ona finan-
sowana przez gmine, okazuje sie, ze czeS¢ rodzicow nie przypro-
wadza dzieci na spotkania z terapeuta.

Na podstawie wywiadow z pedagogami i dyrektorami szkdt,
w ktorych ucza sie dzieci imigrantdw, mozna odnie$¢ wrazenie, iz
sq oni przekonani, ze skutecznie poradza sobie z nimi przy pomocy
standardowych $rodkédw pedagogicznych. Istniejg co prawda publi-
kacje Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli dotyczace
edukacji miedzykulturowej, ale brakuje konkretnej wiedzy dotycza-
cej np. ,konfliktogennych” aspektéw miedzykulturowych (istotnych
m.in. w wypadku dzieci z Czeczenii, szczegdlnie wrazliwych na
punkcie zachowania honoru i wszelkich, nawet przypadkowych
kontaktow fizycznych) czy tez wypracowanych procedur postepo-
wania z dzie¢mi imigrantéw. Oprdcz powszechnej w polskich szko-
tach praktyki przydzielania ich pojedynczo do réwnolegtych klas
oraz zamieniania trudnych w wymowie obcych imion na ich swoj-
skie odpowiedniki.

[Szerzej o problematyce matoletnich migrantéw w raporcie SFBM
,Dimensions of Integration: Migrant Youth in Poland”: http://
www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2005-03.pdf]

Tabela 1. Liczba 0s6b matoletnich, ktdrych opiekunowie ztozyli wniosek o status uchodzcy lub zezwolenie na osiedlenie sie lub na zamieszkanie na czas oznaczony

2001 2002 2003 2004 2005
Liczba 0s6b matoletnich, ktdrych opiekun: T Py 1 2 1 2 . 5 . 5
ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy 1131 547 1 646 793 2610 1182 3306 1361 2857|1182
w tym obywatele: Rosji 606 285 1340 631 2501 1119 3248 1334 2782|1130
otrzymat zezwolenie na osiedlenie sie 47 30 40 26 115 89 182 145 90 76
w tym obywatele: Ukrainy 16 9 7 5 31 29 82 61 51 41
Rosji 9 8 10 9 10 8 31 27 13 13
otrzymat zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony 1622 859 ( 1807 976 1823 1028 1634 962 1124 673
w tym obywatele: Ukrainy 511 330 643 410 716 461 677 426 572 368
Rosji 259 151 249 147 221 128 141 79 104 65
Wietnamu 81 31 73 27 62 25 87 42 56 31
Biatorusi 57 37 86 54 119 78 96 67 51 29
Armenii 52 32 77 53 110 83 218 164 111 88

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych URIC
*1 - faczna, **2 - w wieku szkolnym (7-16 lat)
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Przypadek Ayaan Hirsi Ali

15 maja br. rzad holenderski podat w watpliwo$¢ prawo pobytu
na terytorium kraju Ayaan Hirsi Ali, czotowej postaci ruchu na
rzecz rownych praw kobiet muzutmanskich w Holandii. Ali, z rodzi-
ny somalijskich muzutmanéw, w 1992 r. poprosita w Holandii
0 azyl, chronigc sie w ten sposdb przed matzenstwem z przymusu.
W trakcie przestuchania podata falszywe nazwisko, wiek i kraj
przybycia, chcac uchroni¢ sie przed zemstq rodziny oraz utatwic¢
procedure. Nastepnie, postugujac sie tym samym nazwiskiem,
zdobyta obywatelstwo holenderskie i wiaczyta sie aktywnie
w zycie polityczne. Stata sie jednym z najpopularniejszych polity-
kéw w Holandii. Znana jest z krytyki islamu oraz walki o réwno-
uprawnienie kobiet. Byta wspotpracowniczkg Theo van Gogha,

brutalnie zamordowanego za podobne poglady. Ali réwniez jest
w statym zagrozeniu ze strony fanatykow islamskich w Holandii.
W filmie dokumentalnym wyswietlonym w tym kraju rodzina Ali
twierdzi, ze klamata takze, méwigc o przymusowym matzenstwie
oraz zagrozeniu z ich strony. Nie sg jednak w stanie wskazac
motywu, dla ktdrego starataby sie ona o azyl i to na dodatek pod
fatszywym nazwiskiem. Sprawa Ali pozostaje nierozstrzygnieta
- zgodnie z prawem powinna by¢ pozbawiona holenderskiego
obywatelstwa. Jednakze minister ds. imigracji, Rita Verdok, zawie-
sita sprawe na 6 tygodni. Po ich uptywie prawdopodobnie zostanie
ona umorzona. POki co, prezydent Bush zaproponowat Ali prace
w konserwatywnym think-tanku - American Enterprise Institute.

Rozmowa z... wiestawem Tarka
(Podsekretarz Stanu w MSWiA)

Komentarz - Irena Rzeplinska, prof. UW,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

1. W ostatnich tygodniach duze kontrowersje
wzbudza projekt zmiany ustawy

o cudzoziemcach likwidujacy Urzad

ds. Repatriacji i Cudzoziemcow oraz Rade

ds. Uchodzcow. Jaki jest cel tej zmiany?

Projekt nie ma na celu catkowitej likwidacji
Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziem-
céw, ale jego reorganizacje. Zostanie on
przeksztatcony w Urzad Postepowan Migra-
cyjnych, w ktorego gestii bedg lezaty poste-
powania uchodzcze i azylowe oraz nadzor

nad os$rodkami dla oséb ubiegajacych sie
. o nadanie statusu uchodzcy. Sprawy obywa-

telskie i repatriacyjne zostang przekazane do
MSWiA, ktére zajmowal sie bedzie nadzorem merytorycznym
i oceng dziatan Urzedu. Zapadfa juz takze decyzja o powotaniu
w ramach Ministerstwa Departamentu Polityki Migracyjnej, ktéry
zajmie sie kompleksowo monitorowaniem problematyki migracji
zagranicznych oraz ksztattowaniem zatozen polityki migracyjnej,
ktdra jest Polsce bardzo potrzebna, a ktdrej Polska jeszcze nie
posiada. To ten witasnie departament bedzie odpowiedzialny za
koordynacje problematyki migracyjnej, réwniez na forum Unii
Europejskiej. Projekt ustawy przewiduje tez rozwigzanie Rady ds.
Uchodzcow. Jej kompetencje przejmie szef Urzedu Postepowan
Migracyjnych, ktdry bedzie rozpatrywat wnioski uchodzcze w dru-
giej instancji.

2. Czy nie istnieje obawa, ze rozwigzanie Rady
pozbawi osoby ubiegajace sie o status
uchodzcy prawa do skutecznego srodka
odwotawczego?

Celem rozwigzania Rady do Spraw Uchodzcow jest uproszczenie
i skrocenie procedury uchodzczej. Rada z kazda sprawg musi
zapoznawac sie od poczatku. Z doswiadczenia réwniez innych
krajow wiemy, ze przeciggajace sie postepowania powoduja, ze
czes¢ cudzoziemcow, ktdrzy od poczatku nie mieli podstaw do
uzyskania ochrony danego panstwa, w tym czasie integrujg sie
W spoteczenstwie, a potem muszg zosta¢ wydalone. Poza tym
prosze zauwazy¢, ze Rada ds. Uchodzcéw zmieniata tylko niewiel-
ki odsetek decyzji Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzo-
ziemcow. Nie zapominajmy tez, ze osoba ubiegajaca sie o azyl nie
zostanie pozbawiona prawa do odwotania sie od decyzji szefa
Urzedu Postepowan Migracyjnych, gdyz postepowanie administra-
cyjne jest tréjinstancyjne - cudzoziemcowi pozostaje jeszcze moz-
liwosc¢ ztozenia skargi do wojewoddzkiego sadu administracyjnego.

3. Czy Pana zdaniem repatriacja moze stac sie
narzedziem polityki imigracyjnej w Polsce?

W opinii wielu 0sob zajmujacych sig repatriacjg ustawa o repatria-
cji w obecnym ksztatcie nie spetnia juz swojej roli. Swiadczy
o tym rosnaca kolejka 0sdb oczekujacych na mozliwosci przyjazdu
do kraju, dla ktérych brak wystarczajacej liczby zaproszen
z gmin. Przemyslenia wymaga wiec cata ustawa. W tej chwili
skala repatriacji jest tak mata, ze z pewnoscig nie mozna jej uznac
za znaczacy element migracji do Polski.

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy
0 cudzoziemcach jest przebudowa systemu
kompetencji organéw panstwa w zakresie poli-
tyki migracyjnej. Chciatoby sie zada¢ pytanie:
po co? Mamy dobrze zorganizowany Urzad do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw, ktdry jest
tym organem administracji, do ktérego zadan
nalezg sprawy cudzoziemcow. Organ, ktory ma
za sobg tadnych kilka lat doswiadczen i ktory
dziata coraz lepiej.

Odrebng kwestig jest sprawa polityki migracyjnej. Otdz polityka
migracyjna panstwa to dwa segmenty. Jeden segment to okre-
$lony ramami prawnymi obowigzek panstwa wynikajacy z zobo-
wigzan miedzynarodowych panstw przyjecia okreslonych katego-
rii cudzoziemcdw (np. uchodzcow). A drugi segment odnosi sie
wylacznie do rynku pracy i do decyzji, w jaki sposdb 6w rynek
pracy otworzy¢ dla migrantdw. A zatem, jezeli méwi¢ o kompe-
tencjach w zakresie ksztattowania polityki migracyjnej, to nalezg
one do ministra wiasciwego ds. pracy.

Nie widze w projektowanej ustawie uproszczenia systemu orzeka-
nia w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw. Jest on dobrze
zorganizowany w oparciu o postepowanie uregulowane w k.p.a.
Przewidziane sg organy I i II instancji z prawem do zaskarzenia
decyzji do sadu administracyjnego.

W projekcie ustawy mowi sie o likwidacji Rady ds. Uchodzcdw,
ktéra jest organem II instancji. WrécilibySmy do do$¢ utomnego
- moim zdaniem - konceptu wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktdry to wniosek rozpatruje ten sam organ, ktory wydat
decyzje w I instancji. Mozna mie¢ krytyczne uwagi do funkcjono-
wania Rady ds. Uchodzcéw, ale jej kontroli stuzy przeciez skarga
do sadu administracyjnego. Rada jest organem stosunkowo mto-
dym. Jest czas i droga, aby funkcjonowanie tego organu II in-
stancji poprawi¢. Nie zmieniatabym nic w strukturze Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw. Mozna pomysle¢ jak jeszcze
usprawnic jego dziatalno$¢, ale nie likwidowac go.

Nie widze réwniez zadnego racjonalnego uzasadnienia dla zabie-
rania Urzedowi kompetencji do rozpatrywania spraw zwigzanych
z repatriacjq i obywatelstwem i przenoszenia ich do MSWiA.

Rozumiem i uwazam to za uzasadnione, ze Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji chciatby mie¢ u siebie komérke zajmu-
jaca sie koordynacjg polityki migracyjnej, tak jak jg wczesniej
okreslitam oraz gromadzeniem wiedzy na temat ruchéw migracyj-
nych i monitorowaniem potrzeb zmian regulacji prawnych
w zakresie migracji.

Nie widze natomiast zadnego racjonalnego uzasadnienia dla li-
kwidacji Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow i powoty-
wania w jego miejsce nowego organu oraz zmiany w procedurze
w sprawach o nadanie statusu uchodzcy (likwidacja Rady do
Spraw Uchodzcéw). Jedyny tego skutek to koszty i jeszcze raz
koszty (kazda reorganizacja, réwniez i ta, jest kosztowna, cho-
ciazby z powodu koniecznoéci wyrobienia nowych pieczatek
i tablic urzedowych). Drugie to zamet i niepotrzebny batagan.
A wszystko to razem na pewno nie usprawni postepowan, ktére
sie tocza w sprawach cudzoziemcdw ani nie odpowie na pytanie
o polityke migracyjna.
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Polacy za granica

O wizach dla Polakéw do USA - wywiad
z prof. Cliffordem Batesem z Osrodka Studiow
Amerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego

1. Od lat Polacy starali sie o uczestnictwo w programie
ruchu bezwizowego, jednak nie speiniali wymogow
formalnych. Ciagle ich nie spetniaja, a jednak
Senatorowie zmienili zdanie. Co sie takiego wydarzyto?

Irak. Polska, obok Wielkiej Brytanii i Australii, byta wiernym so-
jusznikiem w tej wojnie. W odrdznieniu od innych krajow nie robi-
fa wiele hatasu w zwigzku z wycofywaniem wojsk pod wplywem
naciskow wewnetrznych, tak jak to miato miejsce w wypadku
Hiszpanii, Ukrainy czy Wioch. A zatem propozycja zniesienia wiz
zostata sformutowana w taki sposdb, Zze uzaleznione jest ono od
wsparcia militarnego polityki USA. Dzieki obecnemu brzmieniu,
jakikolwiek przyszty polski rzad, ktéry wycofatby wojska z Iraku,
znidstby waznos¢ przepisu i nastapitby powrdt do obecnego obo-
wigzku wizowego. Totez propozycja ta zniecheca do obiecywania
tego typu krokdw w przysztych wyborach. To zatem marchewka
i kij: nagroda za lojalno$¢ i kara za ewentualng nielojalnosé.

2. Jakie szanse ma ta ustawa na faktyczne wejscie

w zycie?

Bedzie musiata przej$¢ w Izbie Reprezentantéw. A Izba jest prze-
wrazliwiona na tym punkcie, gdyz istnieje wiele innych grup, ktdre
rowniez mogtyby zadac wyjatkowego traktowania, a takze boi sie,
ze uprzywilejowanie jednej narodowosci moze zosta¢ odrzucone
przez sady federalne jako niekonstytucyjne i dyskryminujace. Kota
poselskie mniejszosci afroamerykanskiej i latynoskiej otwarcie
beda sprzeciwiaty sie jakimkolwiek zmianom w prawie wizowym
dajacym przewage biatym Europejczykom. A ich sprzeciw moze
zawazy¢ na szansach Demokratow w nadchodzacych wyborach.

3. A jaka jest Pana opinia na temat nowego prawa
migracyjnego?

Potrzebna ,na wczoraj”. Ale cata sprawa jest bardzo skomplikowa-
na politycznie. Republikanie mogq ja powstrzymac, aby zdystan-
sowac sie od polityki Busha w obliczu nadchodzacych wyboréw,
dlatego, ze nie patrza na to perspektywicznie: dzieci nielegalnych
imigrantdw wychowujg sie w warunkach spotecznych, ktére uczy-
nig z nich w przysztosci wyborcow Demokratow. Jesli jednak od-
niosq sukces dzieki zmianie tych warunkéw, to moga popiera¢
Republikanéw i konserwatywnych Demokratéw, chociazby z ragji
wartosci kulturowych. A zatem rozumiejacy te zaleznosci Demo-
kraci mogg tez popiera¢ brak zmian. Co oczywiscie pomoze im
rowniez zdystansowac sie w stosunku do polityki Busha.

Zabojstwo w Belgii a Schengen

Sad Okregowy w Warszawie zgodzit sie na wydanie wiladzom
belgijskim nieletniego obywatela polskiego, podejrzanego o doko-
nanie zabodjstwa na dworcu w Brukseli. Przekazanie odbedzie sie
na podstawie przepisow Kodeksu postepowania karnego, wprowa-
dzajacych do polskiego porzadku prawnego postanowienia decyzji
ramowej Rady w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
(tzw. ENA) i procedury wydawania osob miedzy Panstwami Czton-
kowskimi (2002/584/WSiSW). Orzeczenie sadu musiatoby by¢
inne, gdyby zapadto po 4 listopada br. Tego dnia, na skutek wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego, utraci moc obowiazujaca przepis
dopuszczajacy wydawanie innym panstwom cztonkowskim obywa-
teli polskich (wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. P 1/05).
Trybunat zakwestionowat w tym zakresie zgodnos¢ regulacji wyni-
kajacych z ww. decyzji z art. 55 ust. 1 Konstytucji RP, stanowia-
cym, ze ,ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana.”

Problem kolizji decyzji ramowej w sprawie ENA z polska Konstytu-
Cja nastrecza problemdw nie tylko w sferze prawa karnego. Sta-
nowi ona cze$¢ dorobku prawnego Schengen, do ktérego musimy
dostosowac sie w catosci przed zniesieniem granic wewnetrznych.
Rozwigzanie tej kwestii wymaga zmiany Konstytucji. Odpowiedni
projekt wptynat do Sejmu 12 maja br. z inicjatywy Prezydenta RP.

NFZ drogo zaptaci za nasze leczenie za granica

Do Narodowego Funduszu Zdrowia sptywajg opiewajace nierzad-
ko na bardzo wysokie sumy rachunki za ustugi medyczne $wiad-
czone obywatelom polskim w placéwkach ochrony zdrowia

w innych krajach UE, ktdre musza by¢ zaptacone zagranicznym
instytucjom ubezpieczenia zdrowotnego. Po wyroku Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 maja 2006 r. w sprawie
75-letniej Yvonne Watts z Wielkiej Brytanii (sygn. C-372/04)
w przysztosci moze by¢ ich jeszcze wiecej. ETS orzekt bowiem, ze
jezeli oczekiwanie na operacje w kraju zamieszkania chorego
obywatela UE jest zbyt dtugie, moze on zdecydowa¢ sie na za-
bieg w innym panstwie cztonkowskim, a kraj, w ktérym jest ubez-
pieczony, ma obowigzek zwrdci¢ jego koszty.

Jak podaje Polska Agencja Prasowa, niektdre rachunki wystawio-
ne sg na kwoty od kilkudziesieciu do ponad dwustu tysiecy zto-
tych, a rekordowa suma za hospitalizacje jednego pacjenta wy-
niosta przeszio 63 tys. euro.

Potop polski w Szwecji?

Wydawac by sie mogto, ze zniesienie barier w dostepie do rynku
pracy, podczas gdy inne kraje tego nie czynia, spowoduje zwiek-
szony naptyw imigranckiej sity roboczej. W wypadku Szwecji tak
sie jednak nie stato. W walce o imigranta z ,nowej” Unii przegry-
wa ona bowiem z innymi krajami skandynawskimi. Wedtug sza-
cunkéw Komisji ds. Rynku Pracy Skandynawskiej Rady Ministrow
w okresie od maja 2004 r. do grudnia 2005 r. w Skandynawii
facznie pracowato legalnie powyzej trzech miesiecy okoto 30 tys.
cudzoziemcow. Okoto 13,5 tys. z nich, czyli az 47% wszystkich,
uzyskato zezwolenia na prace w Norwegii. Dunczycy w tym czasie
zezwolili na prace okoto 4 tys. 0sdb (14%), Finowie 3 tys. (11%),
a Islandczycy 1,7 tys. (6%). Szwedzi natomiast wydali prawie 6,3
tys. zezwolen na pobyt w celu pracy. W Norwegii, Szwegji
i Islandii okoto 60% z tych pozwolen przypadio pracownikom
z Polski, w Danii 43%, a w Finlandii, ktorej rynek pracy
zdominowany jest przez Estonczykéw, tylko 6%.

Mniej biurokracji przy wyjazdach na saksy

Z poczatkiem maja br. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
zrezygnowato z posredniczenia w przekazywaniu imiennych
uméw Polakom wyjezdzajacym do pracy sezonowej w RFN. Do-
tychczas kontrakty adresowane do konkretnych oséb trafiaty
najpierw do niemieckich lokalnych urzeddéw pracy, potem do
Federalnego Urzedu Pracy, stamtad do polskiego resortu pracy,
ktdry nastepnie kierowat je do whasciwych wojewddzkich urzedow
pracy, a te dopiero oddawaty je do rak zainteresowanych. Obec-
nie droga ta jest znacznie krotsza. Federalny Urzad Pracy przesy-
fa zaakceptowane umowy - zamiast najpierw do Polski - od razu
do niemieckich pracodawcéw. Obywatel polski podpisuje wiec
kontrakt dopiero po przyjezdzie do Niemiec. Nie potrzebuje jego
oryginatu wczesniej do uzyskania wizy z prawem do pracy, gdyz
po naszej akcesji do Unii Europejskiej dokument ten nie jest juz
wymagany.

Zmiany te skracajg czas wedrowania umowy od pracodawcy do
pracownika, ale jednoczesnie przysparzajq pracy urzedowi nie-
mieckiemu. Kazdy kontrakt musi on bowiem wysta¢ do kazdego
z pracodawcdw z osobna zamiast - jak to sie odbywato wczesniej
- hurtowo do polskiego ministerstwa. Czy nie zdecyduje sie on
zatem w przysztosci na tatwiejszg wspdtprace w zakresie pozyski-
wania pracownikow sezonowych z rzadami innych krajow, np.
Butgarii czy Rumunii?

KE: polski Solvit skuteczny, ale powolny

W majowym raporcie Komisji Europejskiej oceniajacym dziatal-
nos¢ Solvit w krajach UE w 2005 r. polski Solvit chwalony jest za
skuteczno$¢ dziatania oraz jako$¢ pracy personelu. Z drugiej
strony, okazuje sie byc¢ jednak instytucjg zbyt powolng, zwtaszcza
w rozwigzywaniu problemdéw obywateli innych panstw przeciwko
administracji polskiej - sprawy zatatwia Srednio przez 104,4 dni
wobec $redniej UE - 79. Przy rozwigzywaniu probleméw Polakéw
$redni czas pracy wynosit 59,5 dnia ($rednia unijna - 72).

W sumie w 2005 r. Solvit Polska interweniowato w 51 sprawach,
z czego 36 udato sie rozwigza¢ pomyslnie. W biezgcym roku in-
stytucja juz kilka spraw zakonczyta z sukcesem dla obywateli
polskich, a dotyczyty one: uzyskania potwierdzenia okresu za-
trudnienia w Hiszpanii, wydania pozwolenia na prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej w RFN, przyznania $wiadczen rodzinnych
na Wegrzech, zarejestrowania uzywanych samochoddw w Belgii.
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Imigranci w Polsce

Bedzie mniej powtdrnych wnioskow o status
uchodzcy?

Cudzoziemcy ze zgoda na pobyt tolerowany powtarzajacy proce-
dure uchodzczg niebawem stracq prawo do pomocy udzielanej
osobom ubiegajacym sie o azyl w postaci m.in. zakwaterowania
w osrodku dla uchodzcow i wyzywienia. Tak przewiduje art. 90
ust. 2 projektu ustawy o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE
i cztonkdw ich rodzin, nowelizujacy ustawe o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP. Obecnie pracuje nad nim
Senat. W uzasadnieniu ustawodawca argumentuje, iz tej grupie
cudzoziemcow przystuguijg juz okre$lone uprawnienia przyznane
na gruncie innych aktdw prawnych regulujacych rézne sfery zycia
obcokrajowcow.

Nowelizacja ma na celu ograniczenie nasilajgcego sie ostatnimi
czasy zjawiska powtdrnych wnioskéw o status uchodzcy
(pisalimy o nim w trzecim numerze Biuletynu). Od stycznia do
maja 2006 r. wnioski nie bedace pierwszymi stanowity az 44%
ogétu - 1 044.

Znikaja cudzoziemscy pracownicy

Z raportu ,Zezwolenia na prace cudzoziemcow wydane w 2005
roku” przygotowanego przez Marcina Jaworka z Wydziatu Migracji
Zarobkowej w Departamencie Rynku Pracy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej wynika, ze w Polsce od 2003 r. spada liczba
wydawanych cudzoziemcom zezwolen na prace. Powodem tego
jest przede wszystkim przyznawanie coraz to mniejszej ich liczby
obywatelom pochodzacym z Europy. Po pierwsze, od 1 maja 2004
roku obowigzuje zasada, ze wszystkim obywatelom krajow UE,
ktdrzy pracowali w Polsce dtuzej niz 12 miesiecy przystuguje pra-
wo do swobodnego dostepu do polskiego rynku pracy. Po drugie,
rowniez wowczas zniesiono obowigzek ubiegania sie o zezwolenia
na prace dla obywateli nowych panistw unijnych oraz dla obywate-
li Szwecji, Irlandii oraz Wielkiej Brytanii. Nie bez znaczenia jest
rowniez dopuszczenie do polskiego rynku pracy bez ograniczen
cudzoziemskich matzonkdw obywateli polskich.

W zesztym roku najwiecej indywidualnych zezwolen na prace
- 2 697 z 10 304 - wydano dla obywateli Ukrainy. W pierwszej
dziesigtce znalezli sie réwniez obywatele Wietnamu (1 067 zezwo-
len), Biatorusi (610), Niemiec (518), Rosji (486), Standéw Zjedno-
czonych (452), Indii (445), Turcji (415), Francji (358) oraz Japonii
(324).

Ukraincy i Biatorusini w 2005 r. pracowali przede wszystkim
w przetwoérstwie przemystowym (odpowiednio 32% i 39% ogotu
przyznanych im zezwolen), handlu (19% i 18%) i edukacji (20%
i 14% - przewaznie jako nauczyciele jezykdw obcych). Zdecydo-
wana wiekszo$¢ Wietnamczykéw otrzymata zezwolenia w handlu
hurtowym i detalicznym (60%), a takze w gastronomii (27%).
Niemcy to gtéwnie doradcy, kierownicy i eksperci w przetwdrstwie
przemystowym (54%), posrednictwie finansowym i obstudze nie-
ruchomosci (12%). Obywatele USA zajmowali sie przede wszyst-
kim nauczaniem jezykdw obcych (32%) oraz posrednictwem fi-
nansowym (25%). Handel hurtowy i detaliczny byt gtéwnym sek-
torem zatrudnienia zaréwno dla obywateli Indii, jak i Turkéw
(odpowiednio 53% i 51%). Francuzi i Japonczycy - jako reprezen-
tanci krajow inwestujacych w naszym kraju - sprawowali gtdwnie
funkcje w zarzadach firm dziatajacych w przetworstwie przemy-
stowym (52% i 63%).

Polskie szkoly wyzsze przyjma
represjonowanych studentow z Biatorusi

Trzystu studentéw wyrzuconych z biatoruskich uczelni z przyczyn
politycznych ma szanse na kontynuowanie nauki w Polsce. Umoz-
liwi im to Program Stypendialny Rzadu Polskiego im. Konstantego
Kalinowskiego, ktory oferuje: trzymiesieczny kurs przygotowawczy
(obejmujacy m.in. intensywna nauke jezyka polskiego i angielskie-
go), zwolnienie z opfat za studia, stypendium na koszty utrzyma-
nia i zamieszkania w wysokosci 1 240 zt miesiecznie, jednorazowy
zasitek w wysokosci 400 zt, miejsce w akademiku, zestaw ksigzek
oraz opieke tutora w poczatkowym okresie studidw. Tymczasem
paradoksalnie, stynace z relegowania wiasnych buntujacych sie
studentéw wiadze Biatorusi zaproponowaty przyjazd na studia

miodym Francuzom usuwanym z uczelni za protesty przeciwko
ustawie o pierwszej pracy.

Zmiany organizacyjne w Strazy Granicznej

W maju br. w strukturze Komendy Gtownej Strazy Granicznej
powstat Zarzad ds. Cudzoziemcow, zajmujacy sie wszystkimi po-
stepowaniami administracyjnymi prowadzonymi przez Straz Gra-
niczng wobec cudzoziemcéw (przede wszystkim wydalenia, opi-
niowanie wnioskéw wizowych, procedury graniczne). Ztozyly sie
na niego komdrki organizacyjne funkcjonujace dotychczas w Za-
rzadzie Operacyjno-Sledczym i Zarzadzie Granicznym KG SG.
W zatozeniu zmiany majq sprzyjac lepszej koordynacji dziatan
i poprawie ich efektywnosci. Dyrektorem Zarzadu zostat mjr An-
drzej Pilaszkiewicz.

Lektorzy jezykow obcych z Ukrainy w Polsce

Od lat najwiecej zezwolen na prace w Polsce uzyskujg migranci
z ukrainskim obywatelstwem, a w tej grupie przewazajg przedsta-
wiciele zawoddw nauczycielskich, gtdwnie nauczyciele jezykow
obcych. W 2005 r. lektorzy uzyskali w sumie 457 takich pozwolen,
czyli 17% wszystkich udzielonych Ukraincom. Geografia obecnosci
kadry pedagogicznej z Ukrainy obejmuje juz wszystkie wojewddz-
twa, chociaz najwiecej pedagogow dziala w wojewodztwach
wschodnich i na Mazowszu.

Mechanizm migracji kadry pedagogicznej z Ukrainy do Polski zdaje
sie opierac na trzech gtéwnych warunkach:

1. istnieniu duzego popytu na ustugi wyktadowcdw jezyka angiel-
skiego w prowincjonalnych szkotach polskich (agencje dostarczajq
nauczycieli przede wszystkim do matych miejscowosci i wsi);

2. réznicy w zarobkach nauczycieli w Polsce i na Ukrainie (na
Ukrainie zarabia on $rednio ok. 300 hrywien miesiecznie, czyli
okoto 60 dolaréw amerykanskich, tak wiec zarobek w Polsce jest
okoto siedem razy wyzszy (1 247 zt w okresie badania z 2003 r.
odpowiadato ok. 415 dolarom amerykanskim);

3. dziatalnosci agencji, ktdre sq w stanie pokonac wszystkie barie-
ry migracyjne i pomysinie zagwarantowa¢ udany pobyt i prace
ukrainskim anglistom.

[Na podstawie badan przeprowadzonych przez Rustana Antoniew-
skiego z Osrodka Badan nad Migracjami UW]

Problem gruzlicy w osrodkach dla uchodzcow

Przebywajacy w Polsce uchodzcy to najczesciej osoby, ktdre przy-
jezdzajg do naszego kraju, majac powazne problemy zdrowotne.
Wywotane sg one wieloletnimi wojnami czy zamieszkami w kra-
jach ich pochodzenia, a takze brakiem dostatecznie rozwinietego
systemu pomocy medycznej (tak jest np. w wypadku oséb naro-
dowosci czeczenskiej - obecnie najliczniejszej grupy szukajacej
ochrony na terytorium RP). Nalezatoby domniemywa¢, ze wiele
0s0b przybywajacych do Polski z tych terenéw moze by¢ zarazo-
nych gruzlica. Jest to choroba bardzo powszechna w Rosji, rozwi-
jajaca sie szczegdlnie w miejscach zamkniecia np. obozach filtra-
cyjnych oraz przy braku dostatecznej ilosci zywnosci i w ztych
warunkach higienicznych.

Z takich wiasnie warunkdw przyjezdza wielu Czeczenéw. Stad
kazda osoba powinna by¢ poddawana badaniom wstepnym na
obecnosc tej choroby. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze polskie przepisy
nakfadajg obowigzek leczenia gruzlicy. Niestety, w Polsce problem
ten nie jest wystarczajaco dostrzegany. Idealnym czasem do pro-
wadzenia leczenia jest okres trwania procedury uchodzczej. Wte-
dy jest znakomity moment przynajmniej na rozpoczecie kuracji,
ktdéra powinna by¢ kontynuowana takze po uzyskaniu przez cu-
dzoziemca statusu uchodzcy lub zgody na pobyt tolerowany.

Jest to sytuacja alarmujaca z punktu widzenia potencjalnego sta-
nu zdrowia cztonkdéw polskiego spoteczenstwa. Powinnismy bo-
wiem zdawaé sobie sprawe, iz po otrzymaniu w Polsce ochrony
cudzoziemcy réwniez sie nimi stajg. Tym samym wiec ich niewyle-
czone dolegliwosci mogg rozprzestrzeni¢ sie w kraju, stanowiac
powazne i realne zagrozenie dla zdrowia nie tylko ich samych, ale
takze obywateli polskich. Nie wolno zapomina¢, ze w obecnej
sytuacji zagrozone jest takze zdrowie pracownikdéw osrodkéw dla
0s0b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, majacych
codzienny kontakt z zarazonymi osobami.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Migrant - uzdrawiajacy eliksir dla gospodarki

Najnowszy raport Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,World
Population Monitoring, Focusing on International Migration and
Development” potwierdza istnienie pozytywnego ekonomicznego
wptywu migracji na kraje przyjmujace. Okazuje sie, ze imigranci,
w poréwnaniu z obywatelami danego panstwa, czesciej decyduja
sie na zakladanie wiasnych firm. W krajach o duzych tradycjach
imigranckich oraz juz w niektdrych krajach europejskich, tworze-
nie nowych miejsc pracy stato sie nawet ich domena. Oprdcz tego
przybysze z zagranicy przyczyniajg sie do niewielkiego wzrostu
Produktu Krajowego Brutto (PKB). Wedtug badan przeprowadzo-
nych w Stanach Zjednoczonych zwiekszenie ich liczby o 10% prze-
ktada sie na 0,13-procentowy wzrost PKB. Przyktad Wielkiej Bryta-
nii, ktéra szacuje zesztoroczny wktad pracy imigrantéw na 3 mi-
liardy euro, zdaje sie réwniez potwierdza¢ te zalezno$¢. Ponadto
zarowno wyniki badan zrealizowanych w USA, jak i w Niemczech
potwierdzity ptynace z imigracji korzysci fiskalne netto. W zesztym
roku Brytyjski Urzad Skarbowy odnotowat dodatkowy przychdd
z tytutu opodatkowania w wysokosci 435 min euro. Wyspiarze
dostrzegli tez inng zalete imigracji. Dzieki dodatkowym rekom do
pracy, udato sie im utrzymac ptace na tym samym poziomie co
przed rokiem i tym samym unikna¢ presji inflacyjnej wynikajacej
ze wzrostu wynagrodzen.

UNHCR krytykuje rozporzadzenie Dublin II

W kwietniu br. UNHCR opublikowat raport na temat stosowania
rozporzadzenia Rady 343/2003, tzw. Dublin II, ustalajacego pan-
stwo czlonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku
o nadanie statusu uchodzcy. Autorzy opracowania krytycznie od-
noszg sie zardbwno do obowigzujacych regulaciji, jak i praktyki ich
stosowania. Do najwazniejszych postulatdbw UNHCR naleza: wypo-
sazenie cudzoziemcow w skuteczniejsze $rodki odwotawcze od
decyzji wydawanych na podstawie ww. rozporzadzenia (ztozenie
odwotania nie ma dzi$ skutku zawieszajacego w postaci wstrzyma-
nia przekazania do innego panstwa), unikanie umieszczania osob
przekazywanych w osrodkach detencyjnych, rozszerzenie definicji
rodziny, aby w wiekszym stopniu mozna byto powotywac sie na
prawo do taczenia rodzin oraz rozszerzenie klauzuli humanitarnej,
pozwalajacej panstwu przejaé odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie
whniosku, mimo ze na podstawie kryteriéw rozporzadzenia wiasci-
wym jest inne panstwo.

UNHCR pozostaje krytyczny wobec tzw. polityki azylowej UE
szczegdlnie od czasu odrzucenia uwag Wysokiego Komisarza do
projektu dyrektywy proceduralnej, normujacej postepowanie
0 nadanie statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich.

Wedtug statystyk procedura dublinska jest realizowana w wypad-
ku ok. 15% wszystkich ubiegajacych sie o status uchodzcy
w krajach Unii Europejskiej.

Przyjeto Wspoélnotowy Kodeks Graniczny

Od 13 pazdziernika 2006 r. zacznie obowigzywa¢ tzw. Kodeks
Graniczny Schengen, czyli Rozporzadzenie 562/2006 Rady i Parla-
mentu Europejskiego ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw oséb przez granice. Normuje on zasady
przekraczania granic zewnetrznych Panstw Cztonkowskich UE oraz
funkcjonowanie granic wewnetrznych w obrebie Unii. Obowigzek
przyjecia regulacji wspdlnotowych w tym zakresie wynika wprost
z art. 62 ust. 1 i 2 Traktatu Amsterdamskiego.

Podstawowq zaleta rozporzadzenia jest skodyfikowanie zasad
zapisanych dotychczas w réznych aktach prawnych sktadajacych
sie na dorobek prawny Schengen (w Konwencji Wykonawczej
Schengen, Wspdlnym Podreczniku czy decyzjach Komitetu Wyko-
nawczego Schengen). Mimo ze w najwazniejszych kwestiach pro-
jektowane rozwigzania nie r6znig sie od obecnie obowigzujacych,
niektére panstwa cztonkowskie (np. Stowenia) wyrazaty w toku
prac legislacyjnych niepokdj, iz ,rygorystyczne” przestrzeganie
postanowien Kodeksu moze doprowadzi¢ do utrudnien na grani-
cach zewnetrznych.

Kodeks w swej przewazajacej czesci zacznie obowigzywac Polske
z chwilg jej petnego przystapienia do obszaru Schengen. Zmiany
bedzie wymaga¢ m.in. ustawa o cudzoziemcach, np. odmiennie
okreslajaca podstawy odmowy wjazdu na terytorium panstwa. Ze

wzgledu na trwajacg ewaluacje naszych przygotowan do Schen-
gen, wydaje sie, ze niezbedne zmiany powinny by¢ uchwalone jak
najszybciej.

Runda druga walk o imigranta z Europy
Wschodniej

W rundzie pierwszej batalii o migrantdw z Europy Wschodniej
trwajacej od rozszerzenia UE do 1 maja 2006 r. Irlandczycy kon-
kurowali tylko ze Szwecjg i Wielka Brytania. Jednak do walki
o wyksztatconego migranta wiacza sie coraz wiecej krajow oferu-
jacych korzystniejsze ptace. Druga runda rozpoczeta sie z poczat-
kiem maja tego roku, kiedy to nastepne panstwa zdecydowaty sie
na zniesienie barier w dostepie do swego rynku pracy. Gtdwny
Urzad Statystyczny Irlandii szacuje, ze dla podtrzymania rozwoju
gospodarczego na obecnym poziomie kraj ten do 2011 r. potrze-
buje zatrudnia¢ rokrocznie okoto 20-30 tys. imigrantéw. Jednocze-
$nie eksperci przewidujg, ze popyt na niskowykwalifikowang site
roboczg zostanie w petni zaspokojony przez migrantdw z krajow,
ktdre wstapig dopiero do UE. Natomiast niedobdr pracownikow
wysokowykwalifikowanych stanowi¢ bedzie duzy problem, gdyz
konkurencja na rynku unijnym roénie. Z raportu ,Skills Needs in
the Irish Economy: The Role of Migration” wynika, ze juz teraz
Irlandia potrzebuje programistdw, inzynierow oprogramowania,
aktuariuszy, analitykéw finansowych, doradcéw podatkowych czy
naukowcéw. Z otwartymi rekami przyjeci zostang tez chetni do
pracy w przemysle budowniczym, hotelarskim i gastronomicznym.

Zrédto: http://www.skillsireland.ie/press/reports/pdf/
egfsn051027role_of_migration_webopt.pdf

Niania z dyplomem, informatyk na
rusztowaniu

Ksiegowa pracujaca jako kelnerka czy filozof na budowie to, jak
sie okazuje, dos¢ typowe zjawisko w Wielkiej Brytanii. Najnowsze
wyniki badan przeprowadzonych przez naukowcdw z Uniwersytetu
Oxfordzkiego opublikowane w raporcie pt. ,Fair enough? Central
and East European migrants in low-wage employment in the UK”
pokazuja, ze wiekszo$¢ migrantéw z Europy Wschodniej pracuje
na stanowiskach niedopasowanych do ich kwalifikacji. Badanie
objeto cztery sektory gospodarki zatrudniajace najwiekszy odsetek
migrantdw, a mianowicie: hotelarstwo i gastronomie, budownic-
two, opieke nad dzie¢mi oraz rolnictwo. Okazuje sig, ze ponad
potowa ankietowanych wykonujacych proste prace w przemysle
hotelarskim i restauracyjnym miata wyksztatcenie policealne, z tej
grupy 42% osob deklarowato wyzsze. Wsrdd opiekunek do dzieci
tylko 3% trudnito sie tym zajeciem przed przyjazdem na Wyspy,
a ponad 30% pracowato wczesniej na stanowiskach administracyj-
no-biurowych. Niedopasowanie wptywa w znacznym stopniu na
nastroje pracownikéw. Pytani migranci czesto skarzyli sie na brak
mozliwosci spetnienia ambicji zawodowych, a takze na to, ze za-
dania wykonywane przez nich sg nuzace i wymagajq wylacznie
fizycznej tezyzny. Jedyng ostoda dla sfrustrowanych obecng sytu-
acjg wydajq sie by¢ wyrazy uznania pracodawcow, ktdrzy wysoko
cenig_ sobie prace przekwalifikowanych pracownikdw.

Kwestie graniczne w pracach Komisji

Komisja Europejska przygotowuje nowe rozwigzania dotyczace
granic UE po rozszerzeniu obszaru Schengen. W ten sposob chce
usprawnic¢ funkcjonowanie granicy zewnetrznej. Z punktu widzenia
Polski najwazniejsze projekty to: projekt o matym ruchu granicz-
nym (ruch lokalny) majacy na celu utrzymanie wymiany kultural-
nej i handlowej, np. ze wschodnimi sasiadami Polski oraz projekt
wspdlnych instrukcji konsularnych. Szczegdlnie ten ostatni wydaje
sie by¢ bardzo istotny - prawdopodobienstwo otrzymania wizy
Schengen zalezy od konsulatu, a zatem obywatele panstw trzecich
chetnie wybierajq te, gdzie jest ono najwieksze. To oczywiscie
prowadzi do niewspdtmiernych obcigzen. Jak stusznie zauwazajq
badacze z Fundacji Batorego w publikacji ,Monitoring polityki
wizowej krajow Unii Europejskiej” po wejsciu Polski do strefy
Schengen, konsulaty RP mogq zosta¢ zasypane wnioskami o wizy
Schengen z uwagi na liberalny wizerunek naszej polityki wizowej.
Zatem propozycje Komisji, ktore ukazg sie w lipcu, mogg okazac
sie dla Polski bardzo pomocne, gdyz przyczynig sie do ujednolice-
nia procedur w konsulatach UE-25.
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Projekty, seminaria, konferencje

Wywiad z prof. Okdlskim na temat emigracji
z Polski w ,Gazecie Wyborczej”

W ,Gazecie Wyborczej” z dnia 16 maja 2006 r. ukazat sie wywiad
z prof. Markiem Okolskim, kierownikiem Os$rodka Badan nad Mi-
gracjami Uniwersytetu Warszawskiego, na temat wspotczesnych
migracji z Polski. Zachecamy do zapoznania sie z jego trescia:
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34181,3334402.html

OECD: , International Migration Outlook 2006"

Ukazat sie pierwszy numer
ey «International Migration Outlook
Migration 2006" (poprzednio wydawany jako
»Trends in International Migration”),
powszechnie cenionego wydawnic-
twa Zzrodtowego i analitycznego,
potocznie nazywanego ,raportem
SOPEMI”. Opracowanie to analizuje
wspotczesne Swiatowe trendy migra-
cyjne oraz polityki migracyjne we
wszystkich krajach cztonkowskich
OECD. Zachecamy do korzystania
z tej publikacji!

Szczegdtowe informacje o ksigzce i mozliwosci jej nabycia:
http://www.oecd.org

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

CSM rozpoczat realizacje nastepujacych projektow badawczych:

1. ,’EMILIE’ - Europejskie podejscie do wielokulturowego obywa-
telstwa: prawne, polityczne i edukacyjne wyzwania”,

2. ,Transatlantyckie wyzwania dla bezpieczerstwa a dylematy
europejskiej polityki migracyjnej”.

Zauwazy¢ dzieci w migracjach

8 maja br. w Warszawie odbyto sie seminarium pt. ,How to make
children visible in migration!” zorganizowane w ramach programu
,Dzieci Bez Opieki w Europie” (,Separated Children in Europe”).
Poprzez sformutowanie ,dzieci bez opieki” partnerzy programu
(organizacje z 28 krajow europejskich) rozumiejg nie tylko mato-
letnich podrdzujacych bez opieki, ale takze dzieci migrantow
o nieuregulowanym statusie, narazone na odtaczenie od rodzicow
przez niespodziewane areszty i zatrzymania, a takze czeste prze-
mieszczanie sie dorostych w poszukiwaniu pracy. Cele projektu to
przede wszystkim rozpowszechnianie wiedzy o prawach dzieci
starajacych sie o status uchodzcy oraz promowanie dobrych prak-
tyk na tym polu. Program prowadzony jest pod auspicjami ,Save
the Children” i UNHCR. W Polsce partnerem programu jest funda-
cja ,Dzieci Niczyje”. Wiecej informacji na stronie internetowej:
http://www.separated-children-europe-programme.org/

Miedzykulturowe Centrum Adaptacji
Zawodowej

Miedzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej serdecznie zapra-
sza uchodzcéw, repatriantow i imigrantow do udziatu w bezptat-
nych kursach i szkoleniach:

1. Mate Polonikum - intensywny kurs jezyka polskiego, kultury
polskiej, komunikacji miedzykulturowej, poruszania sie po rynku
pracy i podstaw polskiego prawa. Trwa 3 miesiace, zajecia odby-
wajq sie 3 razy w tygodniu po 4 godziny lekcyjne - najblizszy
termin 27 i 29 czerwca.

2. Kurs dziatalnosci gospodarczej i podstaw prawa - 16-godzinny
kurs prawa przygotowujacy do poruszania sie po polskim rynku
pracy, zakfadania dziatalnosci gospodarczej. Najblizszy termin
- poczatek lipca.

3. Kurs pilotdw wycieczek - przygotowujacy do egzaminu pan-
stwowego. Zajecia odbywajg sie cztery razy w tygodniu, kurs trwa
miesigc. Najblizszy termin - 29 lipca.

4. Kurs masazu - o profilu rozszerzonym, zakonczony dyplomem
i zaswiadczeniem MEN-u. Zajecia pie¢ razy w tygodniu przez czte-
ry tygodnie. Poczatek zajet 2 sierpnia.

5. Kurs komputerowy (potaczony z fizykoterapig) - organizowany
z mysla o osobach z dolegliwosciami ortopedycznymi i skierowa-
niem na rehabilitacje, zainteresowanymi zdobyciem umiejetnosci

obstugi komputera. Turnus odbywa sie w Konstancinie i trwa
3 tygodnie. Najblizszy termin - poczatek wrzesnia.

Kontakt do MCAZ: 022 625 13 13, http://www.mcaz.org.pl

Europejski Fundusz Uchodzczy

W 2006 r. realizowane sg nastepujace projekty dofinansowane ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego:

1. ,Socjalna, prawna i psychologiczna pomoc osobom posiadaja-
cym status uchodzcy i zgode na pobyt tolerowany” - Caritas Archi-
diecezji Warszawskiej,

2. ,Poprawa warunkéw pobytowych w osrodkach dla cudzoziem-
cow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azyl oraz
wsparcie socjalne podopiecznych o$rodkéw w celu utatwienia
integracji ze spotecznoscig lokalng” - Urzad ds. Repatriacji i Cu-
dzoziemcdw,

3. ,Budowa zintegrowanego systemu pomocy prawnej dla cudzo-
ziemcow poszukujacych ochrony ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb grup szczegodlnej troski” - Stowarzyszenie Praw Cztowieka
im. Haliny Nie¢,

4. ,Integracja cudzoziemcdw objetych ochrong miedzynarodowa.
Rozwoj systemu wsparcia instytucjonalnego na Mazowszu” - Wo-
jewoda Mazowiecki,

5. ,Prawnicy na rzecz uchodzcéw” - Osrodek Praw Cztowieka
Uniwersytetu Jagiellorskiego,

6. ,Refugee.pl” - Polska Akcja Humanitarna,

7. ,Dobrowolne powroty i reintegracja oséb, ktére nie uzyskaty
statusu uchodzcy w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
wymagajacych specjalnego traktowania” - Miedzynarodowa Orga-
nizacja ds. Migracji.

[Wiecej informacji: kwartalnik ,Z obcej Ziemi”, nr 24, 2006 r.,
http://www.unhcr.pl]

Papiez Benedykt XVI o migracjach

Podczas ostatniej wizyty w Polsce Papiez Benedykt XVI wezwat
ksiezy do pracy misyjnej poza krajem wsrdd polskich emigrantow:
+Plaga bezrobocia zmusza wiele osdb do wyjazdu za granice. Jest
to zjawisko o ogromnej skali. Gdy rodziny sg przez to rozdzielone,
gdy rwa sie wiezi spoteczne, Kosciét nie moze pozostac obojetny”
- mowit na spotkaniu z duchowienstwem.

~Przystanek Europa”

.Gazeta Wyborcza” i TVN 24 zorganizowaty akcje reporterska
JPrzystanek Europa”, ktdrej celem byto opisanie doswiadczen
Polakéw wyjezdzajacych z Polski na zarobek. Szesciu dziennikarzy
gazety udato sie na Zachdd w celu znalezienia pracy. Swoje rela-
cje przedstawiajq w internecie: http://przystanekeuropa.blox.pl

Nowa strona internetowa dla migrantow

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) uruchomita nie-
dawno informacyjng strone internetowg dla imigrantdw. Adres
strony internetowej: http://www.migrant.info.pl

Program , Przyjazna Granica UE"

W ramach programu ,Przyjazna granica UE”, ktorego celem jest
promowanie otwartosci granicy Unii Europejskiej wobec wschod-
nich sasiadéw, Fundacja Batorego uruchomita strone internetowa:
http://www.openborders.pl. Dostepne sg na niej wszystkie do-
tychczas przygotowane - we wspotpracy z Helsinskg Fundacjg
Praw Cztowieka i Collegium Civitas - raporty zwigzane z polityka
wizowa i graniczng Polski i UE.

Konferencja migracyjna

W dniach 27 czerwca - 2 lipca w Bellagio odbyta sie miedzynaro-
dowa konferencja na temat ,Irregular Migration and Security”
zorganizowana w ramach programu ,The Bellagio Dialogue on
Migration”. Wiecej informacji: http://www.gmfus.org

Seminarium OBM i SFBM

29 czerwca br. odbyto sig ostatnie w tym roku akademickim semi-
narium OBM UW i SFBM, podczas ktérego z referatem
»+Uwarunkowania i przebieg migracji sezonowych. Przypadek pol-
skich migracji sezonowych do Niemiec” wystapita Ewa Kepinska.
Najblizsze seminarium odbedzie sie we wrzesniu.
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Nowosci wydawnicze

Nowe publikacje migracyjne

1. Heinrich-Hamera D., ,Miedzynarodowa ochrona uchodzcéw
wewnetrznych. Aspekty prawne i praktyka”, Warszawa 2005.

2. Iglicka K. (red.), ,The Transatlantic Security Challenges and
Dilemmas for the European Migration Policy Project”, vol. 3,
»Migration and Human Trafficking - Challenges for Southern East-
ern European Region”, Warszawa 2006. Publikacja dostepna na
stronie internetowej: http://www.csm.org.pl

3. Jaroszewicz M., ,Kwestie graniczne w Azji Centralnej”, Warsza-
wa 2006.

4. Oczki J., ,Integracja Polski z Uniq Europejska a zachodnie
rynki pracy”, Torun 2005.

5. Okolski M., ,Costs and Benefis of Migration for Central Europe-
an Countries”, Warszawa 2006. Publikacja dostepna jest na stro-
nie internetowej: http://www.migracje.uw.edu.pl

6. Sakson B., ,Po drugiej stronie Oceanu. Nowi emigranci z Polski
w metropolii Chicagowskiej”, Warszawa 2006. Publikacja dostep-
na jest na stronie internetowej: http://www.migracje.uw.edu.pl
7. Stark O., ,Work Effort, Moderation in Expulsion and Illegal
Migration”, Warszawa 2006. Publikacja dostepna jest na stronie
internetowej: http://www.migracje.uw.edu.pl

8. ,The State of the World’s Refugees. Human Displacement in
the New Millennium”, Nowy Jork 2006. Publikacja jest dostepna
na stronie internetowej: http://www.unhcr.org

~Studia Psychologiczne” nr 44

Czy Polacy i Chinczycy postrzegajq fizyczne otoczenie w ten sam
sposdéb? Kto jest bardziej uduchowiony: Polacy czy Hiszpanie?
Czy polskie spoteczenstwo jest bardziej kobiece od wioskiego

i niemieckiego? Jaka jest relacja miedzy dziadkami a wnukami
w Polsce, w Gregji i w Chinach? Jak dtugotrwata i krétkotrwata
migracja wptywa na tozsamo$¢ kulturowg? Odpowiedzi na te
pytania, a takze wiele wiecej interesujacych zagadnien porusza
wydanie specjalne Studidw Psychologicznych 44 (1) na temat
+Psychologia kulturowa w badaniach poréwnawczych” zredagowa-
na przez profesora psychologii miedzykulturowej, Pawta Boskiego.
W naukowej literaturze poswieca sie wiele uwagi kwestii migracji.
Poruszane sg jej aspekty ekonomiczne, polityczne, prawne i spo-
feczne. Wrcigz jednak niewiele pojawia sie publikacji, ktére
rozprawiaj” sie z jej psychologicznym aspektem. Psychologia
miedzykulturowa jest dziedzing wcigz mato znang na polu polskiej
nauki, mimo iz na $wiecie rozwija sie juz od 35 lat. Wydanie spe-
cjalne Studiéw Psychologicznych ma za zadanie przyblizy¢ te te-
matyke w interesujacy sposob polskim czytelnikom.

~Kwestie graniczne w Azji Centralnej”

+Kwestie graniczne w Azji Centralnej” to nowy raport O$rodka
Studiéw Wschodnich autorstwa Marty Jaroszewicz. Pokazuje on,
ze region ten odgrywa coraz wazniejszg role w miedzynarodowym
przemycie narkotykéw oraz nielegalnej migracji, czemu sprzyjajg
Zle funkcjonujace granice panstwowe. Zrodiem tej stabosci jest
sztuczny charakter wiekszosci z nich, nie uwzgledniajacy historii
regionu oraz tradycyjnych powigzan gospodarczych i komunika-
cyjnych. Do dzisiaj wiele odcinkéw granicznych nie zostato wyty-
czonych w terenie, wystepujg takze nierozwigzane spory granicz-
ne. Fundamentalny problem stanowi staba, a na niektdrych odcin-
kach granicznych wrecz symboliczna, ochrona granic. Panstwa
Azji Centralnej, zamiast stworzy¢ dtugofalowa koncepcje budowy
systemu ochrony terytoridw, stosuja - w wypadku zaostrzenia
sytuacji na granicy - dorazne metody administracyjne.

Stownik Migracyjny z ostatniej strony Biuletynu Migracyjnego zostat przeniesiony na naszq strone internetowgq.
http.://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl. Zapraszamy do jej odwiedzania!
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Caritas Polska
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http://www.migracje.uw.edu.pl, http://www.csm.org.pl
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