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Zaskakujace wyniki Spisu 2011?

Wedtug wynikow ostatniego spisu, liczba ludnosci Polski to 38,3 min
0s6b - o ok. 100 tys. wiecej niz w 2002 r. Zainteresowanie wzbudzi-
fa jednak gtéwnie informacja o liczbie oséb rzeczywiscie zyjacych
w Polsce (tzw. ludnos¢ rezydujaca) - 37,2 min. Do tej kategorii
zalicza sie tez imigrantdéw dtugoterminowych (pow. 1 roku), ale nie
uwzglednia sie dtugoterminowych emigrantéw. W zwigzku z nie-
wielkq skalg imigracji oznacza to, ze za granicg przebywa dtuzej niz
rok ok. 1,1 min Polakéw. Czy to duzo? Na pewno mniej niz sie spo-
dziewano. Warto przypomnie¢, ze szacunek GUS dla 2010 r. mowit
o prawie 2 min Polakéw przebywajacych za granicg pow. 3 miesie-
cy. Co wiecej, juz w czasie spisu z 2002 r. poza Polska przebywato

pow. roku ponad 600 tys. Polakdw. To sugeruje, ze w okresie mie-
dzyspisowym liczba polskich emigrantéw dtugoterminowych zwiek-
szyta sie ,zaledwie” o ok. 500 tys. Dalsze interpretacje tego faktu
wymagatyby dodatkowych informacji, zwtaszcza odpowiedzi na trzy
pytania: Kiedy 6w 1,1 min Polakéw opuscit Polske? Ilu dtugotermi-
nowych imigrantéw uchwycono w spisie? Ilu polskich emigrantéw
zdecydowato sie przenie$¢ na state do kraju emigracji, ,znikajac”
z rejestrow polskiej ludnosci? Tak czy inaczej, dramatyczne komen-
tarze prasowe mowiace o zaskoczeniu ogromng liczbg emigrantow
zidentyfikowanych w spisie, a takze o exodusie Polakéw po 2004 r.,
wydajg sie przesadzone, a na pewno przedwczesne. AG

Polska Potnocno-Wschodnia dostepna dla miliona Rosjan
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ruchu granicznym (MRG). Umowa - dzieki zmianie rozporzadzenia
UE - w drodze wyjatku umozliwi objecie MRG nie tylko pasa przy-
granicznego obu panstw o szerokosci 30-50 km, ale catego Obwodu
Kaliningradzkiego oraz znacznej czeSci Pomorza, Warmii i Mazur
(zob. Mapa 1). O umowe w takim ksztaicie z determinacjq zabiegaty
w Brukseli dyplomacja polska, rosyjska oraz niemiecka.

Jakie korzysci przyniesie projekt, w ktoérego forsowanie tak bardzo
zaangazowat sie polski MSZ? Przedstawiciele resortu twierdza, ze
chodzi przede wszystkim o rozwoj wzajemnych kontaktdéw spotecz-
nych, kulturalnych, handlowych i turystycznych. Zdanie to podziela-
ja wiadze powiatdw i gmin objetych MRG, ktére liczg zwtaszcza na

* Zrédto: http://www.gazeta.pl.
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poprawe sytuacji ekonomicznej lokalnej ludnosci. Jak zauwaza Mi-
chat Dworczyk ze Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska”, z dobro-
dziejstw umowy skorzystajq tez Polacy z Kazachstanu, ktdrzy prze-
niesli sie do Obwodu Kaliningradzkiego, aby by¢ blizej Polski. Inni
w zblizeniu Kaliningradu z Zachodem widza szanse na rozpoczecie
demokratyzacji Rosji.

Nie wszyscy jednak zniesienie wiz dla mieszkarncow Obwodu po-
strzegajq przez pryzmat pozytywéw. Wiele argumentdw przeciw
inicjatywie zawierato np. stanowisko Litwy*, ktéra nie zdecydowata
sie na przystgpienie do umowy o MRG obejmujacej catg kalinin-
gradzkg enklawe i analogicznie poszerzong strefe przygraniczng po
stronie litewskiej. Wedtug dyplomatéw z Wilna mogtoby to nega-
tywnie wptynaé na bezpieczenstwo panstwa z uwagi na m.in. wyso-
ki poziom przestepczosci w Obwodzie czy patologie, takie jak np.
narkomania czy duza liczba osob zakazonych wirusem HIV. Przewi-
dywane nasilenie kontrabandy z kolei niewatpliwie negatywnie od-
bitoby sie na litewskiej gospodarce. Jako przyczyne swojego sprze-
ciwu Litwini wskazali tez stan stosunkow litewsko-rosyjskich**,  gs
* Zrodto: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-08-18/wilno-nie-
chce-likwidacji-wiz-dla-calego-obwodu-kaliningradzkiego.

** Wiecej: http://www.pism.pl/index/?id=571d3a9420bfd9219f65b643d0003
bf4.

Schizofreniczna troska USA o rodziny migrantow

rodzin, w praktyce bywa on realizowany znacznie pdzniej lub wcale.
Detencja utrudnia kontakt rodzica z pracownikami socjalnymi. Na-
wet jesli to sie udaje, rodzicowi przedstawiane sg wymagania, ktére
musi spetni¢, zanim dzieci zostang mu oddane (m.in. posiadanie
mieszkania, statej pracy itp.). Ze wzgledu na pobyt w osrodku de-
tencyjnym spetnienie tych wymagan jest zazwyczaj niemozliwe.
Rodzic zostaje deportowany. System opiekuriczo-wychowawczy nie
uwzglednia procedur kontaktowania sie z rodzicem przebywajacym
za granica. Zdarza sie wiec, ze pod zarzutem porzucenia dziecka
sad odbiera deportowanym (sic/) rodzicom prawa rodzicielskie.
Nawet gdyby opisany scenariusz byt odosobnionym przypadkiem, to
nadal jest to o jeden przypadek - Swiadczacy o dramatycznych
w skutkach niespojnosciach w prawie i sposobach jego stosowania
- za duzo. Mozna sie jednak spodziewaé, ze takie ciagi zdarzen
dotycza niejednej rodziny imigranckiej. W okresie od 1 pazdziernika
2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r. ze Stanéw Zjednoczonych wydalono
blisko 400 tys. cudzoziemcdw, a zblizong liczbe imigrantow zatrzy-
mano. Szacunki ARC oparte na danych ze standw o najwiekszej
liczbie imigrantéw pokazujg, ze w oérodkach opiekuniczych przeby-
wa ponad 5 tys. dzieci, ktérych rodzicéw spotkat ten los. W zwigzku
ze wzmagdajacymi sie wysitkami majacymi na celu identyfikowanie
(i wydalanie) imigrantdw o nieuregulowanym statusie w kolejnych
latach liczba ta moze wzrosng¢ nawet do 15 tys. dzieci. W swoim
raporcie ARC rekomenduje rozwigzania prawne, ktére powinny by¢
zastosowane na poziomie Kongresu, Departamentu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, legislatur stanowych i lokalnej administracji w celu
zniwelowania problemu. N
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Migracje w cieniu arabskich rewolucji
Konrad Pedziwiatr
Osrodek Badari nad Migracjami UW

Gdy 17 grudnia 2010 r.
Mohammed Bouazizi w
akcie desperacji z po-
wodu trudnosci eko-
nomicznych  podpalat
sie przed ratuszem
tunezyjskiego  miasta
Sidi Bouzid, nie miat
pojecia, iz swoim dzia-
| taniem  zapoczatkuje
fale protestéw, ktdre
radykalnie zmienig kra-
jobraz polityczny Bli-
skiego Wschodu i panstw Afryki Pétnocnej. Choé jego akt miat
charakter indywidualny, to jednak wiele oséb dostrzegto w nim
manifestacje niezadowolenia z niedoskonatosci systemowych, dzie-
ki czemu szybko zyskat on wymiar ogdlnospoteczny, a nawet przy-
czynit sie do przebudowania scen politycznych w regionie.

Sl Lo :
Fot. Tomasz Grzyb, http://pdsc.pl.

Dotychczas radykalne zmiany na szczytach wiadzy zaszly jedynie
w Tunezji, Libii, Egipcie i czeSciowo w Jemenie. Jednoczesnie,
w wyniku tych zmian wiele innych krajéow w regionie zostato zmu-
szonych do wprowadzenia reform demokratyzacyjnych (np. Maroko
i Jordania) albo chocby do zniesienia stanu wyjatkowego (np. Al-
gieria i Syria). Zmiany dotknety nawet Arabie Saudyjska, w ktorej
we wrzesniu 2011 r. po raz pierwszy przeprowadzono wybory do
samorzadéw lokalnych i obiecano, ze w 2015 r. kobiety nabedq
prawa wyborcze.

Réwnoczesnie z transformacjami politycznymi nastepowaty radykal-
ne zmiany we wzorcach migracji w regionie. Niektdre z tradycyj-
nych krajow emigracji staty sie czasowo krajami imigracji (np. Egipt
i Tunezja - jako kraje przyjmujace uchodzcédw libijskich), a te, do
ktérych w ostatnich dekadach przybywaty liczne fale imigrantéw
(np. Libia, Bahrajn), nie byty w stanie okresowo realizowa¢ swoich
polityk migracyjnych. Jeszcze na poczatku roku w europejskich
mediach straszono naptywem ponadmilionowej fali imigrantow
z krajow dotknietych protestami. Dzi§ widzimy, ze te obawy byly
catkowicie nieuzasadnione.

Arabska Wiosna w krajach emigracji

Wiekszos$¢ krajow arabskich dotknietych falg demokratyzacji do
poczatku 2011 r. stanowity kraje emigracji. Ponad 20 min obywateli
krajow arabskich mieszka poza granicami swoich ojczyzn. Najwiek-
szymi krajami wysytajacymi, ktdrych od 5 do 20 proc. obywateli
Zyje za granica, sa Egipt, Jordania, Liban, Maroko, Palestyna, Syria,
Tunezja i Jemen. Niektdre diaspory (np. marokanska i tunezyjska)
w ciggu ostatnich 15 lat ulegly podwojeniu. O wyborze miejsca
docelowego migracji najczesciej decydowaty: poziom zarobkow,
mozliwosci znalezienia pracy, warunki uzyskania pozwolenia na
prace oraz istnienie systemu atrakcyjnych $wiadczen socjalnych.

Absolutnym liderem w rankingu emigracyjnym pozostaje Egipt,
z ktorego, w ostatnich dekadach, w poszukiwaniu pracy i lepszych
warunkéw zycia wyjechato prawie 3 min obywateli. Zdecydowana
wiekszo$¢ egipskich emigrantéw (70 proc.) znalazta prace i nowe
zycie w Arabii Saudyjskiej i innych krajach arabskich, a pozostali
- w Europie i Ameryce Pdtnocnej (w tej ostatniej szczegodlnie egip-
scy chrzescijanie - Koptowie). Ich transfery pienigzne stanowig
ponad 5 proc. egipskiego PKB, co zdaniem Banku Swiatowego
czyni z Egiptu najwiekszego odbiorce tego typu przekazéw na ca-
tym Bliskim Wschodzie. Nie jest to jednak jedyny sposdb, w jaki
diaspora wptywa na sytuacje kraju, ktérego populacja od 1950 r.
wzrosta az czterokrotnie (z 20 do 80 min). Wedtug Eleny Ambro-
setti, autorki ksigzki ,Egypte, I'exception démographique”, prawie
milion egipskich emigrantdw przesigknietych konserwatywnymi
ideami wahabistycznej Arabii Saudyjskiej ma bardzo silny wptyw na
spoteczenstwo egipskie, w tym réwniez na stosunkowo wysoki
wskaznik rozrodczosci.

W przeciwienstwie do Egipcjan, Tunezyjczycy od momentu podpi-
sania przez swdj kraj porozumien o rekrutacji pracownikéw z Fran-
cja, Belgia, Holandig i Niemcami w latach 1960. preferowali kieru-
nek potnocny. Obecnie szacuje sie, ze w Europie zamieszkuje pra-
wie 85 proc. z ok. 700-tysiecznej tunezyjskiej diaspory, z czego
potowa we Francji. Cho¢ wiadomo, ze wybuchu rewolucji nie spo-

sob przewidzie¢, to z pewnoscig na temat nastrojow spotecznych
w Tunezji bardzo wiele mozna bylo sie dowiedzie¢ z sondazy doty-
czacych intencji migracyjnych prowadzonych wsrdéd mieszkancéw
Afryki Potnocnej. Wynikato z nich jasno, ze w ogromnym tempie
wzrastata w ostatnich latach liczba osob chcacych opusci¢ Tunezje.
Przed pietnastoma laty o emigracji z kraju myslato ok. 22 proc.
obywateli, podobnie jak w Egipcie i Maroku. Dziesie¢ lat temu juz
prawie co drugi Tunezyjczyk chciat opusci¢ swoj kraj, a pie¢ lat
temu myslato o tym juz ponad 34 spoteczenstwa. Zamiar wyjazdu
byl w znacznym stopniu wyrazem niezadowolenia z panujacego
systemu wiadzy. Mozna zatem powiedzie¢, iz rozpoczynajac Arab-
ska Wiosne Tunezyjczycy wybrali zmiane systemu wiadzy w swoim
panstwie zamiast zmiany panstwa.

Arabska Wiosna w krajach imigracji

Fala demokratyzacyjna z réznym natezeniem dotkneta takze arab-
skie kraje imigracji. Najwiekszq, liczbe imigrantdw przyjmowaty od
lat bogate w surowce naturalne kraje Rady Wspotpracy Zatoki Per-
skiej, czyli Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman i Zjed-
noczone Emiraty Arabskie. W ciggu ostatnich 60 lat ich populacja
wzrosta ponad o$miokrotnie (z ok. 4 do ponad 40 min), gtéwnie za
sprawg procesow migracyjnych. W Kuwejcie, Katarze i Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich obcokrajowcy stanowig wiekszo$¢ - odpo-
wiednio prawie 65, 70 i 80 proc. - populacji kraju. W poczatkowym
okresie rozwoju panstw Rady przybywali do nich przede wszystkim
mieszkancy innych krajow arabskich (w szczegdlnosci Egipcjanie
i Jemenczycy) i to oni stanowili wiekszoS¢ imigrantow. W pdzniej-
szych latach fale imigracyjne ulegly dearabizacji i coraz wiekszg
cze$¢ nowo przybylych zaczeli stanowi¢ Azjaci. Stato sie tak nie
tylko w rezultacie obaw panstw przyjmujacych o rozpowszechnie-
nie, szczegolnie przez Egipcjan i Palestynczykdw, idei socjalistycz-
nych i pan-arabistycznych, ale réwniez dlatego, ze imigranci z Azji
byli taisi oraz tatwiej byto ich zwolni¢ z pracy. Obecnie Azjaci sta-
nowig wiekszo$¢ zagranicznej sity roboczej we wszystkich krajach
Rady. Choc¢ ich naturalizacja jest zwykle bardzo utrudniona, to,
przyktadowo, w Bahrajnie wiadze panstwowe dos¢ chetnie nadawa-
ty obywatelstwo azjatyckim sunnitom, dazac do chocby czesciowej
zmiany sytuacji, w ktérej to mniejszo$¢ sunnicka rzadzi nad wiek-
szoscig szyicka. Taka polityka przyczynita sie réwniez do wybuchu
protestow w Manamie.

Fala demokratyzacyjna, ktéra wezbrata w Tunezji i ulegta wzmoc-
nieniu w Egipcie, z najwiekszym impetem uderzyta w Libie. W wyni-
ku dziatan zbrojnych Libia przeksztatcita sie w tym roku z kraju,
w ktérym przybysze stanowili % populacji, w kraj, z ktérego nie
tylko imigranci, ale rowniez Libijczycy chcieli jak najszybciej sie
wydostac¢. Okoto miliona osdb opuscito Libie od poczatku trwania
konfliktu, w tym wiekszo$¢ imigrantéw z Egiptu, Nigru, Tunezji
i Czadu. W szczegdlnie trudnej sytuacji znalazty sie Egipt i Tunezja,
ktére doswiadczyty nie tylko nasilonej migracji powrotnej, ale réw-
niez naptywu uchodzcow libijskich na niespotykang dotad skale.
Prawie 300 tys. z nich znalazto schronienie w Tunezji i ponad 150
tys. - w Egipcie. W trudnej sytuacji ekonomicznej znalazty sie row-
niez gospodarki Nigru i Czadu, do ktérych przestaty ptynaé przekazy
pieniezne od emigrantow z Libii, a migracja powrotna tylko podnio-
sta krajowe wskazniki bezrobocia.

Niespetnione przepowiednie i niepewna przysztos¢

Catkowicie nie sprawdzity sie prognozy o naptywie milionowej fali
uchodzcow z krajow Afryki Potnocnej do Europy. Wedtug najnow-
szych danych Frontexu nielegalna migracja do Unii Europejskiej
w okresie od stycznia do pazdziernika 2011 r. ulegta nasileniu
w stosunku do tego samego okresu w 2010 r. Méwimy tu jednak
0 wzroscie z ponad 75 tys. nielegalnych przyjazdéw w 2010 r. do
nieco ponad 110 tys. w 2011 r.

W jaki sposdb procesy migracyjne w regionie bedg sie rozwijac
w najblizszych miesigcach? Czy Europie grozi dalszy wzmozony
naptyw nieudokumentowanych imigrantdbw z Afryki Pdtnocnej
i krajéw Bliskiego Wschodu? Bardzo wiele bedzie zaleze¢ od tego,
czy zapoczatkowane projekty demokratyzacyjne zakoncza sie suk-
cesem i czy bedzie im towarzyszyt wzrost gospodarczy. Tylko pota-
czenie demokratyzacji z rozwojem ekonomicznym bedzie w stanie
zmieni¢ dotychczasowe trendy migracyjne w regionie. Na pierwsze
rezultaty bedziemy musieli jednak poczeka¢ co najmniej kilka lat.
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Imigranci w Polsce

Cudzoziemcy ,internowani” i ich prawa

Temat przestrzegania praw cudzoziemcdw przebywajacych w osrod-
kach strzezonych i aresztach w celu wydalenia byt przedmiotem
kilku juz monitoringdw - w 2007 r. delegacja Parlamentu Europej-
skiego krytycznie ocenita detencje nieletnich oraz kobiet w cigzy,
a takze dostep do opieki zdrowotnej. Z kolei rok wczesniej Caritas
podjat temat problemdédw komunikacyjnych oraz ograniczonej do-
stepnosci réznorodnych form spedzania czasu wolnego.

Jak wynika z tegorocznego raportu* Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej, znaczaca liczba wczesniej zgtoszonych rekomendacji do-
tychczas nie zostata uwzgledniona, zwtaszcza w zakresie kompeten-
cji jezykowych pracownikéw osrodkdw. Przektada sie to na nizszg
efektywno$¢ realizacji prawa do otrzymywania informacji przez
cudzoziemcdw w zrozumiatym dla nich jezyku. Problemem jest tak-
ze kontakt ze $wiatem zewnetrznym - cudzoziemcy majq poczucie
przebywania w zakladzie penitencjarnym, gdzie ten kontakt jest
utrudniony albo niemozliwy. Sciéle regulowane sa takie kwestie, jak
np. czas spacerdw i przebywania na Swiezym powietrzu, co dotyczy
rowniez dzieci przebywajacych w osrodkach. Takze dostep do opieki
lekarskiej nie zostat oceniony w petni pozytywnie - poza problemami
z korzystaniem z pomocy lekarzy specjalistdw, czestg barierg jest
brak ttumacza w kontaktach z psychologiem badz psychiatrg. Kon-
trowersyjne jest w ogdle umieszczanie dzieci w osrodkach strzezo-
nych i aresztach w celu wydalenia. Poza negatywnymi skutkami
pobytu w o$rodku zamknietym dla psychiki dziecka i jego rozwoju,
problemem jest ograniczenie dostepu do edukacji, co stanowi nie-
dopetnienie konstytucyjnego obowigzku szkolnego dla wszystkich
0s6b ponizej 18 roku zycia przebywajacych na terytorium Polski.

Okazuje sie, ze nowa ustawa o cudzoziemcach nie zmieni znaczaco
sytuacji w tej dziedzinie - co prawda, proponowane sg ograniczenia
w detencji dzieci ponizej 13 roku zycia oraz obowigzek umieszczania
matoletnich i ich prawnych opiekundéw w tych samych pomieszcze-
niach razem, co dotychczas nie bylo reguta. Niestety, wydaje sie, ze
wedlug zapisow projektowanej ustawy, wypetnianie obowigzku
szkolnego nie bedzie mogto by¢ w petni realizowane. KF
* Raport jest dostepny pod adresem: http://www.interwencjaprawna.pl/docs/
ARE-411-monitoring-osrodki-strzezone-ang.pdf.

Staly pobyt tylko dla znajacych jezyk polski

Jesli nowa ustawa o cudzoziemcach wejdzie w zycie w projektowa-
nym ksztatcie, wszyscy cudzoziemcy, ktorzy beda chcieli uzyskac
zezwolenie na pobyt staty w Polsce, bedg musieli wykazac sie znajo-
moscig jezyka polskiego na poziomie przynajmniej A2*. Obowigzek
ten nie bedzie dotyczyt jedynie matoletnich dzieci urodzonych
w Polsce oraz dzieci urodzonych za granicg do 16 roku zycia. Co to
bedzie oznaczato w praktyce? Przede wszystkim koniecznos¢ zdania
egzaminu jezykowego przed Panstwowg Komisjg Poswiadczania
Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego, a takze poniesienia zwia-
zanych z tym opfat - za egzamin (60 euro) i za wydanie certyfikatu
(20 euro). Innym sposobem pos$wiadczenia kompetencji jezykowych
bedzie okazanie $wiadectwa ukonczenia szkoty w Polsce lub szkoty
za granicg z wyktadowym jezykiem polskim.

Organizacje pozarzadowe krytycznie oceniajg objecie obowigzkiem
znajomosci jezyka polskiego wszystkich kategorii cudzoziemcoéw,
w tym m.in. cudzoziemskich matzonkéw obywateli polskich. Zwraca-
ja uwage na nierdwne szanse obcokrajowcow mowiacych w jezy-
kach innych niz stowianskie, zwlaszcza licznie zyjacych w Polsce
Wietnamczykéw. Ponadto, krytykujg wprowadzenie tego wymogu
bez jednoczesnego zapewnienia cudzoziemcom kurséw jezykowych
finansowanych z budzetu panstwa.

Obowigzek znajomosci jezyka kraju przyjmujacego przy ubieganiu
sie o0 zezwolenie na pobyt staty nie jest jeszcze powszechny w Euro-
pie, ale w ostatnich latach staje sie coraz bardziej popularny. Przyje-
to go juz m.in. w Danii, Estonii, Holandii, Niemczech i Wielkiej Bry-
tanii (w niektdrych krajach wymdg ten dotyczy tylko cudzoziemcéw
od 15 do 65 roku zycia). W wiekszosci przypadkéw cudzoziemcy
majg jednak réwnoczesnie zapewniony dostep do kurséw integra-
cyjnych obejmujacych nauke jezyka. Co ciekawe, istniejg kraje
w Europie, ktére umiejetnosci jezykowe migrantéw sprawdzajq juz
na etapie wydawania wizy, a wiec jeszcze przed wjazdem do dane-
go kraju. RS

* Podstawowy poziom znajomosci jezyka umozliwiajacy komunikowanie sie
w typowych sytuacjach codziennych.

Wiecej (ujawnionych) nielegalnie pracujacych
cudzoziemcow

W 2010 r. zdecydowanie wzrosta liczba ujawnionych przypadkow
nielegalnie wykonywanej pracy przez cudzoziemcow. kacznie
skontrolowano 1 851 firm i ponad 12,3 tys. cudzoziemcdw w nich
zatrudnionych. Nielegalnie pracujacy cudzoziemcy (bez dokumen-
tow uprawniajacych do pobytu i/lub pracy w Polsce lub bez wiasci-
wej umowy czy na stanowisku i warunkach niezgodnych z zezwole-
niem na prace) zostali ujawnieni w 11 proc. skontrolowanych pod-
miotéw. W 2010 r. wykryto 1 011 nielegalnie zatrudnionych cudzo-
ziemcdw, co stanowito wyrazny wzrost wzgledem lat poprzednich
(2009 r. - 697 cudzoziemcow, w 2008 r. - 343). Wzrost ten trzeba
jednak wigza¢ m.in. ze zwiekszong liczbg kontroli przedsiebiorstw
dajacych prace cudzoziemcom, nie za$ bezposrednio ze zwiekszo-
nym udziatem cudzoziemcéw w nieformalnej gospodarce. Wieksza
liczba ujawnionych przypadkow nielegalnego zatrudnienia moze
wynikac tez z faktu, iz w ramach jednej kontroli nierzadko wykrywa-
no duzg grupe cudzoziemcéw pracujacych nielegalnie.

Najczesciej nielegalnie zatrudnionych pracownikow wykrywano
w rolnictwie (co czwarty ujawniony przypadek), budownictwie,
przemysle oraz ustugach administracyjnych i wspierania dziatalno-
Sci. Z obserwacji PIP wynika, ze nielegalne zatrudnienie cudzoziem-
cOw generowane jest w duzej mierze przez agencje zatrudnienia
oferujace prace w sektorze rolniczym. W $wietle dotychczasowej
wiedzy o strukturze populacji pracownikéw cudzoziemskich w Pol-
sce nie dziwi, ze ogromng wiekszo$¢ - ponad potowe - nielegalnie
pracujacych obcokrajowcdw ujawnionych przez PIP w 2010 r. sta-
nowili obywatele Ukrainy. W wypadku tej grupy obserwuje sie
zresztq wyrazny wzrost (z 87 oséb w 2008 r., 332 w 2009 r., do
618 w 2010 r.). Poza Ukraincami do grupy ,nielegalnych” pracowni-
kow cudzoziemskich nalezeli jeszcze obywatele 32 innych panstw,
w tym krajow europejskich (Biatorus, Motdowa) i azjatyckich
(Chiny, Filipiny, Wietnam, Korea P6tnocna). Na czoto wojewodztw,
w ktdérych ujawniono najwiekszg liczbe nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcdw, wysuneto sie woj. dolnoslaskie (168 przypadkow).
Duze liczby w tym zakresie odnotowano tez w woj. Slaskim i opol-
skim. Jak wida¢, wyniki kontroli nie odzwierciedlaja powszechnego
przekonania, ze to woj. mazowieckie stanowi najwieksze zagtebie
nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow.

Mapa 1. Nielegalnie zatrudnieni cudzoziemcy ujawnieni w ra-
mach kontroli PIP w 2010 r. wedtug wojewddztw
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Zrédto: Sprawozdanie GIP za 2010 r.

Trzeba jednak pamietaé, ze kontrola PIP obejmuje tylko niewielki
wycinek gospodarki, wytaczajacy np. prace Swiadczong na rzecz
0s0b fizycznych, jak np. sprzatanie, opieka, pomoc w pracach rolni-
czych, sadach. Wyniki badan GUS przyblizajace w sposéb fragmen-
taryczny zjawisko udziatu cudzoziemcéw w szarej strefie gospodarki
pokazujg m.in., ze w pierwszych trzech kwartatach 2010 r. ok.
6 proc. gospodarstw domowych zatrudniajacych nieformalnie pra-
cownikdw korzystato z ustug cudzoziemcdw, przy czym w miastach
odsetek ten wynosit ok. 4 proc., podczas gdy na wsiach - 9 proc.
Dlatego, na podstawie liczb i prawidtowosci ujawnianych przez PIP
nalezy ostroznie wnioskowac o skali i charakterystyce zjawiska. mos
Zrédio: http://www.pip.gov.pl/html/pl/sprawozd/10/pdf/sprawo_10.pdf; http:
//www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_praca_nierejestrowana_20
10.pdf.
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Politycznie nieaktywni - ile moga cudzoziemcy?

Wedtug wskaznika Polityki Integracji Migrantdw MIPEX 2010 (zob.
.BM” nr 30, s. 5), Polska jest jednym z tych krajow, ktore odmawia-
ja cudzoziemcom podstawowych praw politycznych. Ocena Polski
w obszarze partycypacji politycznej imigrantow jest - podobnie jak
w wypadku Czech - wyzsza jedynie od oceny Rumunii. Raport Insty-
tutu Spraw Publicznych (ISP)* poswiecony aktywnosci politycznej
cudzoziemcdw na poziomie krajowym i lokalnym potwierdza ten
wynik. Polska nie ratyfikowata i nie planuje ratyfikacji Europejskiej
Konwencji o udziale cudzoziemcéw w zyciu publicznym na poziomie
lokalnym z 1992 r., ktdéra daje kazdemu cudzoziemcowi przebywaja-
cemu legalnie w danym kraju od minimum pieciu lat prawo do gto-
sowania i startowania w wyborach lokalnych. Konwencje ratyfiko-
wato juz osiem krajow cztonkowskich Rady Europy, wsrdd nich
m.in.: Albania, Dania, Holandia, Islandia, Szwecja i Wtochy. Czynne
i bierne prawa wyborcze w wyborach parlamentarnych i prezydenc-
kich sg ograniczone do obywateli polskich, a analogiczne prawa na
poziomie lokalnym (tylko w wyborach do rad gmin) - do obywateli
UE mieszkajacych na state w Polsce. Mimo ze cudzoziemcy majg
prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach, ustawa o stowarzysze-
niach z 1989 r. nie precyzuje w jasny sposob, czy moga je sami
zaktadac (stowo ,zrzeszac sie” w art. 4 ustawy moze byc interpreto-
wane jako uczestnictwo, a nie prawo do zaktadania stowarzyszen),
co wedtug ekspertdw moze ograniczaé stosowanie norm konstytu-
cyjnych dajacych wolnos¢ zrzeszania sie kazdemu, a wiec takze
cudzoziemcom. Mimo podejmowanych inicjatyw, nie udato sie do
tej pory zmieni¢ tego prawa. Cudzoziemcy mogq, przystepowac do
zwigzkéw zawodowych, natomiast Konstytucja ogranicza mozliwo$¢
zostania cztonkiem partii politycznej do obywateli polskich.

Raport ISP wskazuje na brak zrozumienia potrzeby przyznawania
praw politycznych cudzoziemcom mieszkajacym w Polsce. Polscy
politycy (w tym lokalni) postrzegajg naturalizacje jako niezbedny
warunek partycypacji politycznej imigrantéw. Nieliczne organizacje
migranckie dziatajace w Polsce w wiekszosci zostaty zarejestrowane
niedawno i krytycznie postrzegajg podejscie wiadz polskich do pro-
mowania aktywnosci imigrantdw. Temat ten nie budzi réwniez zain-
teresowania mediow. Strategia migracyjna Polski, wedtug autorow
omawianego raportu, nie promuje wielokulturowego modelu aktyw-
nosci migrantéw, a raczej preferuje asymilacje. W Strategii docenio-
na jest jednak wzrastajaca rola diaspor w integracji cudzoziemcow
jako forma aktywnosci spoteczno-politycznej imigrantdow, co jest
dobrym punktem wyjscia do szerszej dyskusji na temat partycypacji
spoteczno-politycznej imigrantow w Polsce. AM
* Link do raportu: http://www.isp.org.pl/publikacje,25,495.html.

Wielokulturowos¢ w polskim Sejmie

J Niespetna rok temu pisaliSmy o posle Johnie
3 Abrahamie Godsonie, pierwszym czarnoskorym
polityku zasiadajagcym w Sejmie RP (zob. ,BM”
nr 28, s. 2). W grudniu 2010 r. objat on man-
dat poselski po Hannie Zdanowskiej, wybranej
na prezydenta todzi, i dotaczyt do grona po-
stéw na Sejm VI kadencji. Dzi$ juz wiemy, ze
parlamentarzysta Godson na dobre zagoscit przy ul. Wiejskiej
- w pazdziernikowych wyborach parlamentarnych uzyskat reelekcje
do Sejmu VII kadencji. Co wiecej, za dziatania w ramach krotkiej,
acz intensywnej kadencji poset Godson zostat wybrany Politykiem
Roku 2011 i odebrat nagrode podczas jubileuszowej Gali Biznesu
w {6dzkim Patacu Poznanskiego, cho¢ - jak sam powiedziat - jest
tylko spotecznikiem, wykorzystujacym polityke, by pomagac lu-
dziom.

John A. Godson

Kiedy pod koniec zesztego roku Godson jako
pierwszy poset pochodzenia afrykanskiego sktadat
przysiege na rece Marszatka Sejmu, zwiastowano
rychly przetom na polskiej scenie politycznej. Do
niewielkiego przetomu doszto jeszcze szybciej niz
przewidywano. W Sejmie VII kadencji znalazt sie
Killion M. Munyama e tylko ponownie wybrany poset John Godson
(w swoim okregu wyborczym wyprzedzit startujacego z pierwszego
miejsca na tej samej lisScie owczesnego ministra infrastruktury,
Cezarego Grabarczyka), ale rowniez drugi czarnoskéry polityk
- Killion Munzele Munyama - polski ekonomista zambijskiego pocho-
dzenia. Oprécz dwdch wspomnianych tu Afrykanczykéw, mandat do

Sejmu VII kadengji trafit rowniez w rece m.in. reprezentanta mniej-
szosci niemieckiej - Jerzego Ryszarda Galli, biatoruskiej - Eugeniu-
sza Czykwina (SLD), ukrainskiej - Mirona Sycza (PO), wiceprzewod-
niczej Zrzeszenia Pomorsko-Kaszubskiego - Krystyny Ktosin (PO). s«

(Nie)wielokulturowy Wroctaw

Rozgorzata dyskusja wokot kontrowersyjnej tezy dr Julity Makaro,
podwazajacej wielokulturowy charakter Wroctawia. Taki wniosek
autorka wyciagneta z trwajacych prawie rok pogtebionych badan
jakosciowych, prowadzonych we Wroctawiu w 2010 r. Na podstawie
rozmOw z mieszkancami miasta oraz dziataczami $rodowisk poza-
rzadowych i przedstawicielami wtadz lokalnych udato jej sie stwo-
rzy¢ portret stolicy Dolnego Slaska, ilustrujacy panujace w nim
nastroje spoteczne. A nastroje te, wbrew powszechnym intuicjom,
nie sa wcale przesycone tolerancjq i afirmacjq réznorodnosci.

Wroctaw od wielu wiekdw uznawany byt za miasto styku kultur
- niemieckiej, austriackiej, czeskiej, zydowskiej i polskiej. Poktosiem
zawitych procesow historycznych, w jakie miasto byto uwiktane
przez ostatnich kilkanascie wiekdw, sa widoczne przejawy wspdtwy-
stepowania réznych organizacji mniejszosci etnicznych i religijnych.
Harmonijna wspdtpraca $rodowisk zréznicowanych pod wzgledem
kulturowym i religijnym nie przektada sie jednak - zdaniem socjo-
lozki z Wroctawia - na przekonanie mieszkancow miasta o jego
realnie wielokulturowym charakterze. Festiwale i imprezy kulturalne
- argumentuje dalej Makaro - sg przejawem promocji miasta, ktére
chce by¢ postrzegane jako otwarte i zarazem wielokulturowe. Za
tym postulatem nie ida jednak zadne konkretne kroki, a chlubna
etykietka miasta pogranicza kultur wydaje sie by¢ pustym, nic nie
znaczacym frazesem. Wroctawianie wyraznie przeciwstawiajg bo-
wiem zycie, z jakim stykajq sie na co dzien, rozpowszechnianej
przez wiadze kreacji medialnej, nie przystajacej - ich zdaniem - do
rzeczywistosci. Co wiecej, rzekome przekonanie o petnej wielokultu-
rowosci miasta podzielajq tylko nieliczni jego obywatele, zazwyczaj
zaangazowani w miedzynarodowe projekty. Przewazajaca wiekszos¢
wroctawian obraca sie w srodowisku homogenicznym, a integracje
miedzyetniczng znajq, tylko z kampanii spotecznych i miejskich bil-
boardow. JK

Karta niezgody

W dniu 4 listopada br. biatoruska Izba Reprezentantdw przyjeta
poprawki do ustawy o stuzbie panstwowej. Nowelizacja zabrania
pracownikom tej stuzby przyjmowania od obcych panstw przywile-
jow zwigzanych z pogladami politycznymi, religijnymi czy przynalez-
noscig narodowaq, a takze przyjmowania dokumentéw uprawniaja-
cych do nich. W praktyce oznacza to zakaz posiadania przez urzed-
nikow panstwowych m.in. Karty Polaka. Nowelizacja ustawy jest
konsekwencjq kwietniowego wyroku biatoruskiego Sadu Konstytu-
cyjnego, wedtug ktérego czes¢ przepisdéw polskiej ustawy o Karcie
Polaka jest niezgodna z normami prawa migedzynarodowego i umo-
wami polsko-biatoruskimi.

Wiadzy biatoruskiej chodzi nie tylko o uregulowanie kwestii konflik-
tu interesow urzednikéw posiadajacych Karte Polaka. Dokument
ten, wedtug przedstawicieli rzadu biatoruskiego, zobowigzywatby do
uwzglednienia przez urzednikéw intereséw Polski, co mogtoby sie
odbi¢ negatywnie na bezpieczenstwie Biatorusi. Wydaje sie, ze
chodzi réwniez o zakwestionowanie pracy organizacji polonijnych
(w tym nieuznawanego przez wiadze w Minsku Zwigzku Polakéw na
Biatorusi), ktdre wydajg zaswiadczenia niezbedne do otrzymania
dokumentu. Posrednio celem wiadzy biatoruskiej moze by¢ tez
kolejny atak propagandowy przeciwko Polsce. Ambasador Polski
w Minsku, Leszek Szerepka w wywiadzie dla biatoruskiej agencji
,Telegraf” przyznat, ze zdarzyly sie pojedyncze przypadki zwrotu
Karty, ale jednoczesnie podkreslit, ze decyzje biatoruskich wadz nie
beda mialy wptywu na dalsze wydawanie tego dokumentu.

Przyznawana od 2008 r. Karta Polaka jest dokumentem po$wiad-
czajacym przynalezno$¢ do Narodu Polskiego. Daje ona m.in. prawo
do refundacji kosztow wizy pobytowej dtugoterminowej uprawniaja-
cej do wielokrotnego wjazdu do Polski, do pracy i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele
polscy czy znizki na przejazdy koleja. Dosta¢ ja moga wytacznie
obywatele krajow z obszaru b. ZSRR, majacy polskie pochodzenie.
Do listopada 2011 r. do polskich konsulatéow wplyneto ok. 76 tys.
whnioskéw o wydanie Karty, ponad 29 tys. - na Biatorusi. Zdecydo-
wana wiekszosc z nich jest rozpatrywana pozytywnie. mP

Strona 4



http://www.isp.org.pl/publikacje,25,495.html

Biuletyn Migracyjny

GRUDZIEN 2011

Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Nieudany eksperyment wyborczy

W ostatnich wyborach parlamentarnych Polacy
_— przebywajacy za granicg po raz pierwszy w histo-
’ rii otrzymali prawo do gtosowania koresponden-
» cyjnego (zob. ,BM” nr 31, s. 5). Zainteresowanym
g konsulowie wystali 22 144 pakiety wyborcze. Az
co czwarta karta do gtosowania przekazana w ten

sposob - w sumie 5 704 karty - nie trafita do urn.

W ponad 3,5 tys. przypadkéw stato sie tak z powodu niedotarcia na
czas kopert zwrotnych z kartami do gtosowania do obwodowych
komisji wyborczych. Niestety, Panstwowa Komisja Wyborcza nie
posiada danych, ktére pozwolityby oceni¢, w jakim zakresie byto to
spowodowane rezygnacjg przez wyborcow z odestania pakietéw
wyborczych, a w jakim - spdznieniem przesytek (co mogto by¢ cze-
ste z powodu bardzo krdtkiego czasu na ich odestanie). Pozostate
2 120 kart nie zostato wrzuconych do urn z powodu btedéw formal-
nych - najcze$ciej z uwagi na brak o$wiadczenia o osobistym i taj-
nym oddaniu gtosu (az 2 090 przypadkéw), a takze, zdecydowanie
rzadziej, ze wzgledu na niepodpisanie o$wiadczenia (26 przypad-
kéw), brak koperty na karte (24) oraz niezaklejong koperte (31).

Co ciekawe, wystapity znaczace roznice pomiedzy poszczegdlnymi
krajami oraz pomiedzy obwodowymi komisjami wyborczymi w po-
szczegolnych krajach pod wzgledem liczby kart do gtosowania nie
wrzuconych do urn z powoddéw formalnych. Mimo tego, ze wszyscy
wyborcy otrzymali w pakietach wyborczych taka sama instrukcje
gtosowania. Dla przyktadu, we wszystkich komisjach obwodowych
w Irlandii zaledwie trzy karty wyborcze - na 1 565 nadestanych - nie
znalazly sie w urnach z powodu btedéw formalnych, a wiec znikomy
utamek jednego procenta, a tymczasem w Niemczech - 495 na
3 454, czyli az 14 proc. Ogromne roznice odnotowano w samych
Stanach Zjednoczonych: w Waszyngtonie i Los Angeles odsetek ten
wyniost 0 proc., natomiast w trzech komisjach obwodowych w Chi-
cago - bastionie Prawa i Sprawiedliwosci - od 30 do 33 proc. RS
Rzadziej wracaja i wyjezdzaja, wciaz dominuja
Polacy nie kwapig sie do opuszczania Wielkiej Brytanii. Wedtug
szacunkéw, w 2010 r. do Polski wrdcito tylko ok. 18 tys. osdb, czyli
0 7 tys. mniej niz przed rokiem. Jednocze$nie w tym czasie nie-
znacznie tylko zmalat naptyw polskich imigrantéow do Zjednoczone-
go Krolestwa - z 33 do 30 tys. (zob. Wykres 1). Co istotne, dane te
obejmujq tylko osoby, ktére zadeklarowaty przyjazd lub wyjazd na
okres powyzej jednego roku. Mimo ze w rankingu imigrantéw za
2010 r. obywatele polscy stanowig trzecig pod wzgledem wielkosci
grupe, po Indusach i Pakistanczykach, to jednoczesnie wcigz utrzy-
mujg najwyzsza pozycje wsérdd wszystkich cudzoziemcdw przebywa-
jacych w tym kraju. Ich liczbe wedtug stanu na marzec 2011 r. - na
podstawie badania Annual Population Survey - ocenia sie na 576
tys. 0sdb. Polacy nadal tez utrzymujg sie na wysokiej drugiej pozy-
Gji, tuz po przybyszach z Indii, wérdd rezydentdow urodzonych poza
Wielkg Brytanig - 550 tys. osob. W wiekszosci regiondw nalezg do
jednej z trzech najliczniej reprezentowanych grup imigranckich.
Wykres 1. Imigracja z Polski do Wielkiej Brytanii i emigracja
z Wielkiej Brytanii do Polski (w tys.), lata 2006-2010
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Zrédto: dane Office for National Statistics.

Nieco inny obraz polskiej imigracji w Wielkiej Brytanii wyfania sie po
zapoznaniu sie z danymi z brytyjskiego systemu ubezpieczen spo-
fecznych, a wiec odnoszacymi sie do migracji zarobkowych. W 2010
r. numer ubezpieczeniowy NINo otrzymato az 81 tys. obywateli
polskich, a wiec o 16 proc. wiecej niz w roku poprzednim. Interpre-
tujac te dane, nalezy jednak pamietaé, ze w rejestrze tym uwzgled-
niane sg réwniez osoby, ktére przyjezdzajg do pracy na Wyspach na
bardzo krotki okres, np. na wakacje. A takze to, ze rok rejestracji
nie jest rownoznaczny z rokiem przyjazdu do Wielkiej Brytanii. We-
diug deklaracji rejestrujacych sie Polakéw, 8 proc. z nich ztozyto

wniosek o NINo po ponadrocznym pobycie, 11 proc. - po 6-12 mie-
sigcach.

Mimo kryzysu gospodarczego, Polacy radza sobie na brytyjskim
rynku pracy. W drugim kwartale 2011 r. az 86 proc. z nich w wieku
16-64 lata pracowalo, a tylko 5,5 proc. byto bezrobotnymi. RS
Wiecej: http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778_242548.pdf, http://research.
dwp.gov.uk/asd/asd1/niall/nino_allocations_aug11.pdf, http://www.ons.gov.u
k/ons/rel/migration1/migration-statistics-quarterly-report/august-2011/polish-
people-in-the-uk.html.

Do Holandii przez agencje

Ponad 90 tys. Polakéw w 2010 r. wyjechato za granice za posred-
nictwem agencji zatrudnienia. Wérdd krajow, do ktérych agencje te
kieruja pracownikéw z Polski, od kilku lat kréluje Holandia. Z rapor-
tu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w 2010 r.
w Krélestwie Niderlandéw prace otrzymato 39 712 Polakéw, co
stanowito 44 proc. wszystkich Polakéw wysytanych do pracy za
granice przez agencje zatrudnienia. Na kolejnych miejscach znalazty
sie Niemcy (11 648 osdb), Wielka Brytania (7 048 oséb) i Norwegia
(6 887 0sdb). Te kraje od lat zajmujg czotowe miejsca, jezeli chodzi
o przyjmowanie Polakéw kierowanych przez agencje zatrudnienia.

Skad wynika tak duza popularno$¢ Holandii? Przedstawicielka agen-
cji Jobpartner wyjasnia to duzym zapotrzebowaniem na prace sezo-
nowg ze strony pracodawcéw holenderskich. Z kolei przedstawiciel
firmy Jobland zwraca uwage na preferencje samych kandydatéw do
pracy, ktorzy cenig sobie matg odlegto$¢ z Polski do Holandii czy
Niemiec. Choc liczba Polakéw podejmujacych prace w Krdlestwie
Niderlandéw spada od 2008 r., to udziat tej grupy wsrdd wszystkich
0séb wysytanych do pracy za granicq przez agencje jest z roku na
rok coraz wiekszy. Systematycznie maleje za to odsetek osdb po-
dejmujacych prace w Wielkiej Brytanii (zob. Wykres 2).

Wykres 2. Kraje, do ktorych agencje zatrudnienia kierowatly
Polakdw, lata 2007-2010 (w %)
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Zrédto: dane MPIPS.
Polacy coraz rzadziej wyjezdzajq za granice przy wsparciu agencji
zatrudnienia. W 2010 r. agencje wystaly do pracy poza Polskg
0 ponad 7 tys. mniej osdb niz w 2009 r. i prawie 60 tys. mnigj niz
w 2007 r. Zdaniem przedstawiciela agencji Jobland, spadek ten
mozna ttumaczyé mniejsza liczbg ofert pracy nadsytanych do agen-
cji przez pracodawcéw zagranicznych, co wynika z kryzysu gospo-
darczego. Jednocze$nie mogly tez rozwinaé sie sieci spoteczne mi-
grantdw za granica, utatwiajace im wyjazd na wiasna reke. STR
W delegacje do sasiadow
W 2010 r. ponad 221 tys. oséb pobrato formularz A1, potwierdzaja-
cy podleganie polskiemu systemowi ubezpieczen spotecznych. For-
mularze takie sg wydawane przez ZUS osobom $wiadczacym tym-
czasowo - do 24 miesiecy - ustugi w krajach EOG*. W zesztym roku
wiekszo$¢ z nich, tj. 205 tys. formularzy, wydano pracownikom
polskich firm i urzednikom stuzby cywilnej, a 16 tys. - osobom pro-
wadzacym wilasng dziatalno$¢ gospodarcza. Od lat najpopularniej-
szym kierunkiem wyjazdow sg Niemcy (ponad potowa wszystkich).
Swiadczy to o silnym zwigzku gospodarczym Polski z Niemcami oraz
o tym, ze ze wzgledu na wyzsze koszty sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w Niemczech, polskim pracodawcom delegujgcym pra-
cownikow za granice i osobom samozatrudnionym bardziej optaca
sie odprowadzanie sktadek do ZUS-u. Ogdlna tendencja wskazuje
na niewielki spadek liczby oséb $wiadczacych tymczasowo ustugi za
granicg - z 242 tys. w 2007 r. do 221 tys. w 2010 r. Trend ten moze
$wiadczy¢ o tym, ze kryzys gospodarczy w Europie ma maty wplyw
na tego typu wyjazdy. Odzwierciedla¢ tez moze stosunkowo dobrg
kondycje polskiej gospodarki, ale tez - konkurencyjnos¢ polskich
firm $wiadczacych ustugi transgraniczne w Niemczech. AM

* Szerzej: art. 12 rozporzadzenia PE i Rady nr 883/2004.
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Goscie, ktorzy zostali*

W 1961 r. Niemcy podpisaty umowe z Turcjq o rekrutacji tzw. pra-
cownikdw-gosci (niem. Gastarbeiter). Cho¢ byto to jedno z wielu
porozumie zawartych przez panstwo niemieckie w latach 1950.
i 1960., to wtasnie umowa z Turcjg okazata sie najbardziej brze-
mienna w skutki. Tegoroczna 50. rocznica jej podpisania mija
w cieniu dyskusji o kondycji wielokulturowego spoteczenstwa nie-
mieckiego oraz skandalu zwigzanego z organizacjg neonazistowska
- Narodowosocjalistyczne Podziemie - ktorej cztonkowie podejrzani
sq 0 zamordowanie 10 imigrantéw w ciggu ostatnich kilku lat.

Umowa miata spetni¢ dwa zasadnicze cele - zaspokoi¢ popyt na
pracownikow tymczasowych w dobie ,cudu gospodarczego” RFN,
oraz, dzieki przekazom pienieznym, ozywi¢ gospodarke Turcji. Licz-
ba pracownikéw tureckich rosta az do 1973 r., kiedy w zwigzku
z kryzysem paliwowym zakornczono program rekrutacyjny, dazac do
redukgcji liczby obcokrajowcdw rezydujacych w kraju. Cel ten nie
zostat osiggniety - wielu pracownikéw zagranicznych nie wrocito do
krajow pochodzenia. Zamiast tego zaczeli sprowadza¢ swoje rodzi-
ny, korzystajac z prawa do faczenia rodzin. U schytku lat 1970.
liczba Turkéw w Niemczech wynosita ok. 1,8 min. Pracownicy-
-goscie wraz z rodzinami zadomawiali sie w Niemczech. Wkrotce
okazato sie, ze rosngca grupa imigrantéw powodowata problemy
juz nie tylko na rynku pracy. Réwniez system szkolnictwa byt nie-
zdolny do szybkiej reakcji na rosnaca grupe uczniow pochodzenia
tureckiego. Poniewaz rodziny nie mogty dtuzej mieszkac w pracow-
niczych mieszkaniach, kwestig palacq stata sie tez kwestia mieszka-
niowa. Ten moment w historii tureckiej imigracji do Niemiec wydaje
sie by¢ modelowym przyktadem skutku przeoczenia potrzeby wpro-
wadzenia efektywnej polityki integracyjnej, co do ktorej, jak sie
wydaje, nie byto ani woli politycznej, ani spotecznego przyzwolenia.
Obecnie w RFN mieszka ok. 3 min osdb o korzeniach tureckich,
a ich obecnos¢ w takiej liczbie jest powodem wielu kontrowersji. Nie
jest tajemnicq, ze wiele problemdéw zwigzanych z tq mniejszoscig
wigze sie z nieskutecznoscig niemieckiej polityki integracyjnej. Jed-
nak najpowazniejszym btedem, ktérego reperkusje polityczne
i spoteczno-kulturowe sg odczuwane po dzi$ dzien, byt brak przy-
znania, ze pracownicy-goscie to ,goscie, ktorzy zostali”, trwale
zmieniajac tkanke niemieckiego spoteczenstwa. KF

* Tytut zaczerpniety z artykutu S. Castelsa ,The Guests who Stayed - the
Debate on ‘Foreigners Policy’ in the German Federal Republic”.

Polityka migracyjna na Downing Street 10

Polityka migracyjna Wielkiej Brytanii za rzadéw konserwatystow
przechodzi okres powaznych reform. Celem brytyjskiego rzadu jest
powstrzymanie migracji osiedlenczych i zintensyfikowanie migracji
cyrkulacyjnych przy pomocy przepiséw regulujgcych mozliwo$¢
osiedlenia sie - de facto ograniczajacych je do oséb zarabiajacych
powyzej 150 tys. funtdw rocznie - i wprowadzenia maksymalnie
piecioletniego okresu pracy i pobytu w Wielkiej Brytanii dla pracow-
nikdw spoza UE. Miatoby to réwniez zmniejszy¢ zalezno$¢ brytyj-
skiego rynku pracy od zagranicznej sity roboczej.

Jesdli te propozycje przetoza sie na konkretne dziatania, liczba imi-
grantéw uprawnionych do osiedlenia sie w Zjednoczonym Krole-
stwie moze obnizy¢ sie z obecnego poziomu wynoszacego ok. 40
tys. do tysigca 0sob rocznie. Jak podkresla Institute for Public Policy
Research (IPPR), te posuniecia miatyby sens, jesli celem byloby
wylacznie ograniczenie liczby imigrantéw w Wielkiej Brytanii. Nie-
mniej jednak jest to polityka nie uwzgledniajaca przestanek ekono-
micznych i dalszych konsekwencji dla polityki migracyjnej kraju,
ktory za cel stawia sobie przyciagniecie wysoko wykwalifikowanych
imigrantéw. O ile zmiany w kierunku wzmozenia cyrkulacji sg poza-
dane i politycznie uzasadnione, to znamienne jest, iz kraje, ktérych
polityka migracyjna jest w Wielkiej Brytanii stawiana za wzor, czyli
Kanada czy Nowa Zelandia, z powodzeniem realizujg inne rozwigza-
nia. Preferujac imigrantéw z wysokimi kwalifikacjami, nie stawiajg
im wygérowanych barier w zakresie uzyskania zezwolenia na pobyt
staty. Jak wskazuje IPPR, takie podejscie jest duzo praktyczniejsze
niz stawianie wysokiej bariery finansowej na drodze do osiedlenia
sie osobom o pozadanych kwalifikacjach. Proponowane zmiany
mogg negatywnie odbic¢ sie na gospodarce, powodujac trudnosci dla
pracodawcow w zaspokojeniu popytu na wykwalifikowanych pra-
cownikow, ktdrzy podlegaliby ciagtej rotacji, podczas gdy jest oczy-
wiste, ze rodzima sita robocza nie zaspokoi potrzeb rynku pracy
i nie wypeni luki po tych, ktdrzy bedg musieli wyjechac. KF

Biatorus stawia na imigrantow?

Alaksandr tukaszenka stwierdzit niedawno, ze na Biatorusi powinno
zy¢ 20, a najlepiej 30 min ludzi (dzi$ ok. 9,5 min). Radykalna zmia-
na liczebno$ci populacji miataby sie dokonaé za sprawg zwiekszenia
przyrostu naturalnego Biatorusindbw oraz przyrostu migracyjnego
z krajow WNP. Choc postulat ten ma niewielkie szanse na urzeczy-
wistnienie, to faktycznie przycigganie zagranicznych pracownikéw
zostato wpisane do zatozen przyjetego w sierpniu br. ,Panstwowego
programu bezpieczenstwa demograficznego Republiki Biatorus na
lata 2011-2015". Program przewiduje m.in. wyptate obcokrajowcom
przybywajacym na Biatorus rekompensat za zmiane miejsca za-
mieszkania.

W celu zapewnienia migrantom mieszkan biatoruskie wtadze planu-
ja wykorzysta¢ wybudowane w ostatnich latach - w ramach progra-
mu odrodzenia wsi - @ w duzej mierze niewykorzystane, tzw. agro-
gorodki, czyli osiedla wiejskie o standardzie miejskim, majace
z zalozenia powstrzyma¢ odptyw ludnosci ze wsi. Mowa m.in.
o migrantach z Tadzykistanu. O ich Sciggnieciu na Biatorus$ i uloko-
waniu w agrogorodkach méwiono przy okazji spotkania biatorusko-
-tadzyckiej komisji gospodarczej w Minsku i wizyty tukaszenki
w Duszanbe pod koniec pazdziernika br. Podczas samej wizyty pod-
pisano porozumienie, m.in. zapewniajace Tadzykom takie same
prawa jak obywatelom Biatorusi na biatoruskim rynku pracy.

Sprowadzajac migrantéw do agrogorodkéw, biatoruskim wiadzom
udatoby sie upiec dwie pieczenie na jednym ogniu - uzupetnié braki
na krajowym rynku pracy (spowodowane zaréwno ubytkiem natu-
ralnym ludnosci, jak i wzmozong emigracjg z Biatorusi w zwigzku
z trwajacym kryzysem ekonomicznym) i uratowac nierentowng
inwestycje, jaka niewatpliwie byta budowa ,rolniczych miasteczek”.

Pomysty strony biatoruskiej zdajq sie jeszcze ciekawsze w kontek-
$cie deportacji tadzyckich migrantéw pracowniczych z Rosji
(bedacych jednym z przejawéw kryzysu w relacjach rosyjsko-
-tadzyckich z powodu aresztowania na terenie Tadzykistanu pilotow
rosyjskiej spotki). Media cytowaty wypowiedz szefa tadzyckiej stuz-
by migracyjnej z 17 listopada br., ktéry ogtosit, ze od nowego roku
Duszanbe zamierza wysyta¢ na Biatoru$ Tadzykéw deportowanych
z Rosji. Nie wiadomo jednak, czy taka oferta spotka sie z zaintere-
sowaniem samych migrantdw, szczegdlnie przy obecnym kursie
biatoruskiego rubla. A tymczasem Biatoru$ powinna raczej skupi¢
sie na zahamowaniu odptywu wiasnych obywateli (w zwigzku
z kryzysem do Rosji przenoszg sie cate firmy wraz z pracownikami),
zamiast $cigga¢ cudzoziemcow z odlegtych geograficznie i kulturo-
wo zakatkdéw Swiata. z8

Mniej migrantéw w Czechach

Wedtug najnowszych danych Czeskiego Urzedu Statystycznego
w 2010 r. znacznie zmniejszyta sie liczba imigrantow spoza UE
u naszych potudniowych sasiadéw. Spadek dotyczy zwlaszcza oby-
wateli Ukrainy (o 16 proc.), Rosji (o 11 proc.) i Wietnamu (o 8
proc.). Ukraincy, dla ktérych Czechy sg jednym z gtdwnych krajow
emigracji zarobkowej w Europie, oprdcz Wtoch i Polski, nadal pozo-
stajq najwieksza grupa cudzoziemcdw, a ich liczba siega prawie 110
tys. Zmniejszenie populacji migrantow spoza UE zamieszkujacych
Czechy moze by¢ wynikiem tak kryzysu gospodarczego, a co za tym
idzie mniejszego zapotrzebowania na zagraniczng site robocza, jak
i czeskiej biurokracji. W dniu 1 stycznia 2011 r. weszly w zycie za-
ostrzone przepisy dotyczace zezwolen pobytowych. Zamiast wcze-
$niejszego wpisu do paszportu cudzoziemcy dostajq specjalny doku-
ment z danymi biometrycznymi. Inne zmiany obejmujq restrykcyj-
niejsze wymagania - np. odnoszace sie do minimalnej sumy ubez-
pieczenia zdrowotnego, zapewnienia funduszy na pobyt w Czechach
oraz mieszkania - ktérych spetnienie moze stanowi¢ trudno$¢.
W dodatku, cze$¢ kompetencji administracyjnych policji dla cudzo-
ziemcow przejely nowe regionalne biura Departamentu Polityki
Migracyjnej i Azylowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Biura te
znajdujg sie czesto w innych miejscach, a nawet miejscowosciach,
niz posterunki policji dla cudzoziemcdw. Wysoki stopien zbiurokraty-
zowania catej administracji w Czechach mégt wiec mie¢ wplyw na
spadek liczby wydawanych pozwolen na pobyt w okresie po wejsciu
w Zycie nowych przepisow, a co za tym idzie na zmniejszenie sie
liczby zarejestrowanych cudzoziemcdw. Trzeba jednak pamietaé, ze
trend spadkowy rozpoczat sie juz pod koniec 2008 r., dlatego tez
zaostrzenie przepisow prawa nie moze by¢ jedynym wyjasnieniem
dla tego zjawiska. MP
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Dzien gniewu w Libii i kryzys migracyjny

Ponad 720 tys. imigrantéw opuscito Libie od poczatku rewolucji
przeciwko rzadom wieloletniego dyktatora Muammara Kadaffiego
(zob. Mapa 1). Tak wynika z danych konsularnych z krajow pocho-
dzenia imigrantow zebranych przez IOM. Przed kryzysem Libia byta
krajem docelowym dla ponad 2,5 min imigrantéw, pochodzacych
gtéwnie z krajoéw sasiedzkich: Egiptu (1 min oséb), Czadu (400 tys.)
i Sudanu (400 tys.) oraz z krajow azjatyckich, takich jak Bangladesz
(60 tys.), Filipiny (30 tys.) czy Wietnam (20 tys.). Libia stanowita
takze wazny kraj tranzytowy dla migrantéw: 45 proc. cudzoziemcéw
wyjezdzajacych z Libii podczas kryzysu stanowili obywatele ponad
120 krajow udajacy sie do innych panstw niz kraje ich pochodzenia.

Mapa 1. Wyjazdy cudzoziemcow z Libii od konca lutego 2011 r.
do 7 pazdziernika 2011 r.
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Zrédto: IOM.

Znaczny odptyw imigrantéw z kraju liczacego, wedtug spisu ludno-
$ci z 2006 r., ok. 5,6 min mieszkancéw zastuguje wedtug IOM na
miano jednego z najwiekszych wspotczesnych kryzysow migracyj-
nych. Mimo wzmozonych wyjazddw Libijczykdw z kraju, nie przero-
dzit sie on na szczescie w kryzys uchodzczy. Niemniej jednak wyjaz-
dy imigrantéw majg wptyw nie tylko na funkcjonowanie gospodarki
Libii, ktora byta w duzym stopniu uzalezniona od pracy cudzoziem-
cOw. Pozostajg one tez nie bez znaczenia dla sytuacji w krajach
pochodzenia migrantdw. Powroty oznaczajg nie tylko presje na
rynki pracy, ale réwniez odciecie od transferéw pienieznych przeka-
zywanych przez migrantow. AM

Zarobkowi migranci - ekologiczni uchodzcy

Ostatnie miesigce przyniosty Tajlandii najwieksze od 50 lat powo-
dzie. Kataklizm drastycznie odbit sie na sytuacji imigrantéw, ktorzy
zwigzali swoje losy z krajem zwanym Kraing Tysigca UsSmiechow.

Wobec nadciggajacego zagrozenia powodziowego niektorzy z ok.
1,3 min imigrantéw legalnie pracujacych w Tajlandii (dane za 2007
r. - najnowsze szacunki Narodowego Biura Statystycznego Krdle-
stwa Tajlandii) zostali zwolnieni z pracy ze skutkiem natychmiasto-
wym. Stracili tym samym prawo pobytu i otrzymali nakaz powrotu
do krajéw pochodzenia, w tym np. do Birmy wciaz rzadzonej przez
wojskowg junte. Innym udato sie, niematym kosztem, zapewnic
sobie tymczasowo byt w innej czesci kraju. Bez uregulowanego
statusu pobytowego oczekujq na dzien, w ktérym gospodarka taj-
ska zacznie sie podnosi¢ po ekologicznej katastrofie.

Mapa 2. Tereny najpowaz- W zwiazku z kleska zywiotowg
niej dotkniete powodzig* i zwigzanym z tym niebezpieczen-
‘ stwem tysigce migrantéw zdecydo-
waly sie na powrot do domu. Gdy-
NS by ci, ktérzy posiadali zezwolenia
Y . na pracg, chcieli przyjecha¢ do
- Tajlandii znowu, musieliby na nowo
staraC sie o stosowne zezwolenia.
Swdj legalny status stracili takze ci,
[ e ktorzy legitymowali sig tymczaso-
=" wym paszportem (dokument upra-
,‘P A whniajacy do wielokrotnego przekra-
Wiy czania granicy, wydawany wielu
* Kolor czerwony, pomarariczowy i zOtty. m!grantom w ZYVIQZKL! Z, pmgramaj
Zrédto:  http://www.google.org/crisisr M regularyzacyjnymi i bilateralnymi
esponse/thailand-flood-2011.html. umowami o przeptywie pracowni-
kéw), a nie uzyskali w nich formal-
nego potwierdzenia wyjazdu. Cho¢ wybdr pomiedzy uzyskaniem
pieczatki a ratowaniem zycia i zdrowia wydaje sie oczywisty.
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Powddz zmienita migrantéw zarobkowych w uchodzcéw ekologicz-
nych. Odzyskanie dawnego statusu przez osoby chcace powréci¢ do
Tajlandii nie bedzie proste. Niestety, prawodawstwo nieuwzglednia-
jace adekwatnych do sytuacji procedur nie dziata na ich korzys¢. v
Zrédto: http://www.mekongmigration.org/, Agence France-Presse.

Filipiny uaktualniaja liste krajow zakazanych

Filipinska agencja rzadowa koordynujaca zatrudnienie pracownikéw
filipinskich za granica (POEA - Philippine Overseas Employment
Administration) zwiekszyta do 41 liczbe krajow, do ktdrych zorgani-
zowana emigracja zarobkowa jest zakazana.

Znalezienie sie w tej grupie panstw powoduje, ze POEA nie zezwala
zwigzanym z nimi instytucjom na organizowanie rekrutacji wsrod
Filipinczykow. Lista jest rewidowana okresowo we wspotpracy
z filipinskim MSZ. Znajdujq sie na niej kraje, ktére nie zapewniajq
akceptowalnych standardéw ochrony praw pracownikéw i imigran-
tow. Co ciekawe, na liscie nie znajduje sie np. Arabia Saudyjska,
ktorej dotyczy wiele spraw zwigzanych z wyzyskiem filipinskich
pracownikéw tymczasowych (OHCHR 2009). Arabia Saudyjska po-
zostaje jednak gtdwnym krajem docelowym dla emigrantéw z Filipin
- wpisanie jej na liste mogtoby wiec skutkowac nie tylko reperkusja-
mi politycznymi, ale takze odebraniem setkom tysiecy Filipinczykow
szans na podjecie jakiejkolwiek pracy.

Na Filipinach konieczno$¢ monitorowania emigracji zarobkowej
wynika m.in. ze skali zjawiska. Tylko w 2010 r. POEA posredniczyta
w wyjazdach blisko 2 min pracownikéw. Agencja obstuguje dziennie
ok. 3 tys. instytucji i osob indywidualnych.

Obecnie na liscie krajéw, z ktérymi Filipiny nie wspdtpracujq w za-
kresie migracji pracowniczych, sg nastepujace panstwa: Afganistan,
Antigua i Barbuda, Autonomia Palestynska, Barbados, Chorwacja,
Czad, Czarnogora, Dominika, Erytrea, Haiti, Indie, Irak, Kambodza,
Kirgistan, Korea Pétnocna, Kuba, Lesotho, Liban, Libia, Mali, Maure-
tania, Mozambik, Nauru, Nepal, Niger, Pakistan, Serbia, Saint Kitts
i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Suazi, Sudan, Ta-
dzykistan, Timor Wschodni, Tonga, Turks i Caicos, Tuvalu, Wyspy
Dziewicze, Wyspy Kajmana, Vanuatu, Zimbabwe. N

Zrédto: http://www.poea.gov.ph, http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw
/docs/ngos/PMG_Philippines10.pdf.

Nowe azjatyckie oblicze Australii?

Obecnie Australia jest domem dla prawie 6 mIn imigrantéw urodzo-
nych w ponad 200 krajach. Oznacza to, ze niemal 27 proc. populacji
urodzito sie poza jej granicami. Od 2000 r. liczba mieszkancow
Australii pochodzacych z réznych czesciach Azji podwoita sie z jed-
nego do dwdch miliondw w potowie 2010 r. A zatem juz wkrotce,
po raz pierwszy w historii Australii, przybysze z Azji moga przewyz-
szy¢ liczbowo przybyszow z Europy. Dane wskazujg ponadto, ze
Chinczycy, Indusi oraz Nepalczycy stanowig takze najliczniejszg
grupe studentow przybywajacych do Australii.

Australia przeszta transformacje od polityki ,biatej Australii”
- zainicjowanej w XIX w. i przyjetej jako oficjalna polityka ustawa
ograniczajacq imigracje w 1901 r., kiedy osadnictwo Azjatdw byto
powaznie utrudnione - do polityki wielokulturowosci. Szczegdlnie
intensywne zmiany w sktadzie etnicznym ludnosci Australii nastepo-
waly w dekadach powojennych, kiedy na kontynent licznie przyby-
wali Brytyjczycy, Niemcy czy obywatele krajow Europy Potudniowej
i Wschodniej. Majac na uwadze niski przyrost naturalny ludnosci,
konserwatywne rzady jeszcze w latach 1960. wspieraty europejska
imigracje do Australii. Ponadto, wedtug wielu édwczesnych polity-
kdw, narazenie kraju na wzmozong imigracje z Azji miato nies¢
ryzyko importowania azjatyckiej wersji komunizmu. Przekonanie
o tym bylo na tyle silne, ze pojawiajace sie gtosy krytykujace obo-
wigzujacq polityke ,biatej Australii” nazywano wrecz ,wezwaniem
do narodowego samobgjstwa”. Dopiero od lat 70. ubiegtego stule-
cia wzrosta zauwazalnie imigracja z krajow Azji Potudniowo-
-Wschodniej, co bylo zwigzane m.in. z wojng w Wietnamie i w kon-
sekwencji - exodusem uchodzcéw z Wietnamu, Laosu i Kambodzy.

Zmiany te sg istotne w obliczu malejacej imigracji z krajow europej-
skich - zwlaszcza z Wielkiej Brytanii - tradycyjnie wysyfajacych naj-
liczniejsza grupe migrantéw. Liczba mieszkancéw Australii urodzo-
nych w Wielkiej Brytanii zmalata z 5,9 w 2000 r. do 5,3 proc.
w 2010 r., podczas gdy mieszkancow urodzonych w Azji wzrosta
odpowiednio z 5,5 do 9 proc. KF
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Motdawska korzys$¢ z emigracji

W Motdowie notuje sie jeden z najwyzszych na $wiecie odsetkdw
emigrantdw zarobkowych. Dane z reprezentatywnego sondazu
przeprowadzonego w 2006 r. pokazujg, ze w latach 2000-2006
prawie jedna trzecia osob w wieku produkcyjnym chociaz raz wyje-
chata z Motdowy za praca, co stanowi ok. 16 proc. catego spote-
czenstwa. Jakie konsekwencje dla krajowej gospodarki moze miec
tak duzy odptyw sity roboczej? Srodowisko ekspertow jest w tej
kwestii podzielone. Sa wsrdd nich zaréwno zwolennicy tezy o zwiek-
szonym ryzyku gospodarczym, jakie towarzyszy intensywnej emi-
gracji, jak i oredownicy wizji o szansach rozwojowych, zwigzanych
z odptywem os6b bezrobotnych, obcigzajacych system spoteczny.
Przypadek Motdowy wydaije sie wpisywac w te drugg wizje.

Najnowsze opracowanie Banku Swiatowego pt. ,The impact of
emigration on source country wages: Evidence from the Republic of
Moldova” dowodzi nie tylko pozytywnego wptywu masowej emigra-
cji pracownikéw na bilans gospodarczy kraju, ale i znaczacej korela-
cji pomiedzy skalg emigracji a wysokoscig zarobkéw w Motdowie.
Jak pokazujg wyliczenia, Sredni wzrost odsetka emigrantéw o 10
punktdw procentowych wigZze sie ze wzrostem wysokosci ptac
w kraju o ok. 3,2 punkta procentowego. Najwieksze podwyzki sg
obserwowane w sektorze ustug i inzynierii budowlanej, cho¢ nie-
znaczny przyrost ptac odnotowano we wszystkich gateziach gospo-
darki. Warto doda¢, ze badania prowadzone przez Bank Swiatowy,
bazujace na danych demograficznych i statystykach rynku pracy,
stanowig pierwsze tego typu studium przypadku kraju spoza Amery-
ki Potnocnej. Co wiecej, zastosowano w nich nowa, poszerzong
kategorie ,migrantow”, obejmujaca wszystkie osoby w wieku pro-
dukcyjnym, ktore opuscity Motdowe we wskazanym okresie i majg
lub nie majg obecnie zwigzkéw ze swoim krajem pochodzenia. Roz-
szerzenie dotychczasowej definicji ,migranta” miato pozwoli¢ na
objecie badaniem jak najwiekszej grupy osob, ktdre wyjechawszy
na state do innego kraju, zerwaty wszelkie zwigzki z ojczyzna. Ta-
kich przypadkéw nie obejmowaty prowadzone dotad analizy. JK

Partnerstwo z Armenia: Deklaracja i co dalej?

Dziesie¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej podpisato w paz-
dzierniku br. Deklaracje o Partnerstwie na Rzecz Mobilnosci z Repu-
blika Armenii. Sygnatariuszami porozumienia zostaty: Belgia, Butga-
ria, Czechy, Francja, Holandia, Niemcy, Polska, Rumunia, Szwecja
oraz Wtochy.

Podpisanie Deklaracji oznacza che¢ kontynuowania dialogu i pogte-
bienia wspdtpracy w zakresie migracji, ze szczegélnym naciskiem na
kwestie takie jak: migracje legalne oraz integracja imigrantdw,
rozwdj spoteczno-gospodarczy, zapobieganie nielegalnemu przekra-
czaniu granicy i handlowi ludzmi, polityka azylowa. Cho¢ na wymier-
ne efekty dziatan w ww. obszarach trzeba bedzie troche poczekac,
to pogtebianiu partnerstwa z Armenig juz teraz z pewnoscig bedzie
sprzyjat projekt realizowany przez polskie i szwedzkie stuzby migra-
cyjne w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Trdjstronna
wspdipraca majaca na celu zblizenie ustawodawstwa Armenii
w zakresie migracji do standardéw unijnych rozpocznie sie wioshg
przysztego roku i potrwa 30 miesiecy. N

Wykres 1. Szacunkowa liczba imigrantow z Armenii wedtug
kraju docelowego UE*
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* Uwzgledniono kraje, w ktorych przebywa min. 1 000 Ormian (brak danych dla Wielkiej
Brytanii). Szacunki oparte sg na danych gtéwnie za 2010 r.
Zrédto: www.carim-east.eu.

~Proces Praski” w Poznaniu

W ramach polskiego przewodnictwa w Radzie UE na poczatku listo-
pada br., w Poznaniu, w ramach tzw. Procesu Praskiego, odbyta sie
1I Konferencja Ministerialna, skupiajaca przedstawicieli 51 panstw
oraz reprezentacje Komisji Europejskiej i dziataczy z miedzynarodo-
wych oraz regionalnych organizacji spotecznych, zajmujacych sie
sprawami migracji i azylu. Proces Praski zostat zainaugurowany przy
okazji realizacji projektu ,Budowanie partnerstw migracyj-
nych” (Building Migration Partnerships - BMP), podczas czeskiej
prezydencji w Radzie UE w roku 2009. Przystepujac do inicjatywy,
kilkadziesigt panstw zadeklarowato che¢ dtugofalowej wspotpracy
w budowaniu partnerstw na rzecz mobilnosci. Podtrzymujac te de-
klaracje, a takze dazac do realizowania konkretnych dziatan zwigza-
nych z przeptywami migracyjnymi pomiedzy krajami partnerskimi,
podczas konferencji w Poznaniu przyjeto ,Plan dziatania Procesu
Praskiego na lata 2012-2016". Dokument zawiera liste priorytetow,
ktérymi powinni kierowac sie sygnatariusze deklaracji.

Uzgodnione priorytety dotycza nastepujacych obszardw: zapobiega-
nie i zwalczanie nielegalnej migracji; upowszechnianie dobrowol-
nych powrotow, readmisji oraz trwatej reintegracji w krajach pocho-
dzenia; promowanie legalnej migracji, a zwtaszcza mobilnosci moty-
wowanej wzgledami ekonomicznymi; promowanie integracji migran-
tow legalnie przebywajacych w panstwach docelowych; wykorzysty-
wanie potencjatu rozwojowego, jaki niesie ze sobg mobilnos¢; po-
prawa funkcjonowania systeméw ochrony miedzynarodowej w pan-
stwach przyjmujacych. Konkretne dziatania wynikajace z przyjetych
priorytetow s obecnie uzgadniane przez panstwa partnerskie
i majg by¢ podjete juz na poczatku 2012 r.

Do tej pory w ramach projektu BMP, ktorego koordynacjg zajat sie
Miedzynarodowy Os$rodek Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD),
zostato zrealizowanych kilka godnych uwagi inicjatyw, w tym. m.in.
warsztaty tematyczne, misje migracyjne w krajach WNP, opracowa-
nie profili migracyjnych panstw uczestniczacych w projekcie, przy-
gotowanie interaktywnej mapy szlakdw migracyjnych w Europie
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (,i-Map”, https://www.imap-
migration.org). Sukces dziatan realizowanych w ramach projektu
BMP zainspirowat kraje cztonkowskie UE oraz Komisje Europejska
do kontynuowania i pogtebienia dotychczasowej wspdtpracy w ra-
mach Procesu Praskiego. Przy tym, uwaga krajow partnerskich skie-
rowana jest w duzej mierze zwtaszcza na obszar WNP jako obszar
z jednej strony wysytajacy migrantéw do Unii Europejskiej, a z dru-
giej - przyjmujacy migrantow dobrowolnie lub przymusowo tam
powracajacych. MoS

Pracownik domowy to nie stuzba - nowa
konwencja MOP

W dniu 16 czerwca 2011 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP) uchwalita konwencje* pt. ,Godna praca dla pracownikow
domowych”. Ma ona na celu zagwarantowanie praw pracowniczych
osobom wykonujacym prace na rzecz gospodarstw domowych, takg
jak np. prace porzadkowe czy opieka nad dzie¢mi lub osobami star-
szymi. Wedlug konwencji, ktora wejdzie w Zycie po jej podpisaniu
przez co najmniej dwa kraje, osoby te powinny miec takie same
podstawowe prawa, jak inni pracownicy: rozsadne godziny pracy,
przynajmniej jeden dzien wolny w tygodniu, prawo do wynagrodze-
nia w gotdwce co najmniej raz w miesiacu, jasng informacje o wa-
runkach zatrudnienia, mozliwos¢ zrzeszania sie czy zbiorowych ne-
gocjacji wynagrodzenia i warunkéw pracy. Panstwa cztonkowskie
powinny przyja¢ regulacje dotyczace kontroli przestrzegania prawa
przez osoby zatrudniajace pracownikow domowych oraz umozliwia-
jace pracownikom domowym dochodzenie swoich praw w sytu-
acjach spornych.

Wedtug szacunkdéw MOP, na catym Swiecie od 53 do nawet 100 min
0s6b jest zatrudnionych w gospodarstwach domowych. Okoto 83
proc. tej grupy stanowig kobiety, najczesciej imigrantki lub cztonko-
wie innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wedtug
szacunkow MOP, ponad 56 proc. personelu domowego nie ma usta-
WOWO 0graniczonego czasu pracy, ok. 45 proc. nie ma nawet jedne-
go dnia wolnego od pracy w tygodniu, a 36 proc. kobiet zatrudnio-
nych w gospodarstwach domowych nie ma prawa do urlopu macie-
rzynskiego. Traktowaniu pracy w domu jako pracy ,drugiej katego-
rii” sprzyja czesto jej nieudokumentowany charakter. AM

* Tekst konwencji: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C189.

Strona 8



http://www.carim-east.eu
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C189

Biuletyn Migracyjny

GRUDZIEN 2011

Integracja imigrantow

W tym numerze poruszamy kwestie obrazu imigracji przedstawianego w mediach, ktéry - bezposrednio lub posrednio - moze negatywnie wptywac na postawy spote-
czenstwa wobec imigrantdéw. Problem ten zostat podniesiony m.in. w ,World Migration Report 2011”, wydanym niedawno przez IOM (zob. s. 12).

Lampedusa - miedzy rzeczywistosciq a doniesieniami medialnymi*
Ewa Tuz
Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych UW

W porcie, przy wejciu na molo wojskowe, przy ktérym udzielana
jest pierwsza pomoc migrantom przybywajacym na Lampeduse,
przymocowany jest transparent z hastem skierowanym do dzienni-
karzy - ,stop all reality show”. Hasto dobrze oddaje stosunek sit
porzadkowych i organizacji zajmujacych sie pomoca migrantom do
obrazu problemu migracji przedstawianego przez media.

Pytani o zdanie na temat relacji medialnych dotyczacych migracji na
Lampeduse moi rozmoéwcy skarzyli sie na brak odpowiedzialnego
dziennikarstwa. Jako mieszkancow wyspy i osoby na co dzien styka-
jace sie z migrantami szczegdlnie poruszat ich fakt, ze w mediach,
nawet po zakonczeniu zimowej sytuacji ,kryzysowej”, wcigz powie-
lano obrazy z tego okresu przedstawiajgce migrantdw $pigcych
w porcie na plastikowych workach czy tez w skleconych z réznych
znalezionych materiatdbw namiotach rozstawionych na wzgdrzach
wokét portu. Obrazom przewaznie nie towarzyszyt komentarz, ze sq
to materiaty archiwalne, przez co w $wiadomosci widzéw czy czytel-
nikow spoza wyspy kreowany byt wizerunek Lampedusy jako miej-
sca, w ktérym migranci wcigz sg widocznym problemem na terenie
miasteczka.

A przeciez akcje przyjmowania imigrantdw wkrotce po kryzysie
zostaly znacznie usprawnione. Czas potrzebny stuzbom porzadko-
wym do ulokowania migrantéw w autobusach przewozacych ich do
os$rodkow dla cudzoziemcdw - od momentu przycumowania statku
Z migrantami do nabrzeza - wynosit zaledwie ok. pdt godziny (jesli
tylko nikomu nie trzeba byto udziela¢ pomocy medycznej na miej-
scu). Akcje te przebiegaty tak szybko, ze wielu mieszkaficéw nawet
nie wiedziato, iz na wyspe przyptyneta kolejna grupa przybyszy.
Réwniez podczas mojej wizyty na Lampedusie jednej nocy przybyto
z Tunezji ok. 600, a nastepnego dnia ok. 100 migrantéw, o czym
dowiedziatam sie dopiero z mediéw.

Mimo iz, jak wspomniano, mi-
granci w miasteczku byli prak-
tycznie niewidoczni (oprécz
rzadkich przypadkow ucieczek
z oérodkow), a gtdwnym Sladem
| ich obecnosci byty na wpét zato-
pione fodzie przycumowane do
| nabrzeza oraz zdezelowane
fodzie na ,cmentarzysku” stat-
kéw w poblizu portu, w mediach
ciaggle obecny byt obraz Tunezyjczykdw czy przybyszy z Afryki Sub-
saharyjskiej krazacych po ulicach. Uznawane jest to przez przedsie-
biorcow i innych mieszkancow wyspy za gtdwny powdd tegoroczne-
go zatamania ruchu turystycznego na Lampedusie. W tym sezonie
na wyspe przybyto wedtug pierwszych szacunkéw o ponad potowe
mniej turystow niz w latach poprzednich. Doda¢ nalezy, ze sektor
turystyczny jest gtdwnym Zzrédtem dochoddéw mieszkancow Lampe-
dusy, oprocz rybotdwstwa, przetworstwa ryb i sprzedazy potawia-
nych w okolicy gabek*.

Moi rozmdwcy podkreslali czesto, ze wioskie media nie przedstawia-
ty punktu widzenia mieszkaficow wyspy. W ogdlnokrajowych dzien-
nikach nie pisano na temat solidarnosci mieszkaficow miasta pod-
czas apogeum kryzysu w lutym i marcu 2011 r., kiedy na wyspie
przebywato ok. 5 tys. migrantdw. A przeciez zarowno wtadze gmin-
ne, jak i proboszcz miejscowej parafii, ksigdz Stefano Nastasi, udo-
stepnili wéwczas migrantom pomieszczenia do zamieszkania. Takze
mieszkacy wyspy udzielali przybyszom gosciny lub chocby udo-
stepniali im fazienki czy dostarczali ciepte positki, a wsrdd tych,
ktorzy nocowali w porcie czy na ulicach, Caritas rozprowadzata
zebrane w$rdd mieszkancow okrycia i odziez. Jednym z gtéwnych
koordynatoréw akcji pomocy udzielonej przez mieszkancéw byt
miejscowy proboszcz. Z doniesien prasowych wylania sie raczej

»~Cmentarzysko” todzi. Fot. E. Tuz.

obraz mieszkancéw zdenerwowanych sytuacja, podczas gdy w roz-
mowach z mieszkancami znacznie czesciej mozna ustysze¢ wyrazy
wspotczucia dla przybyszy znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Sto-
sunkowo niedawno Caritas zorganizowat gry i zabawy dla dzieci
i miodziezy przebywajacej w osrodku dla niepetnoletnich migran-
tow, o czym réwniez trudno znalez¢ informacje w prasie codziennej.

Nie nalezy jednak nadmiernie idealizowa¢ obrazu goscinnosci Lam-
peduzan. Wielu mieszkancoéw podczas kryzysu wykazato sie wolg
pomocy nowoprzybylym. Ich podejscie do problemu migracji na
wyspe W ciggu ostatnich miesiecy mogto jednak ulec zmianie, co
podkres$lat ksigdz Stefano Nastasi. Niektére osoby goszczace mi-
grantéw w swoich domach skarzyty sie na niewielkie szkody wyrza-
dzone przez ,gosci”, a przedsiebiorcy - na znaczace straty finanso-
we w wyniku nieudanego sezonu, co powoduje ich rosnace zdener-
wowanie, nasilajace sie w wyniku braku informacji na temat per-
spektyw rozwigzania przez wtadze obecnego problemu migracji.

Innym powodem rosngcego napiecia jest brak wiedzy na temat
znajdujacych sie na wyspie obiektow, w ktérych przetrzymywani sg
migranci, co rowniez budzi niepokdj mieszkancow, zwtaszcza
w Swietle doniesien mediow na temat trudnych warunkéw panuja-
cych w osérodkach. Cho¢ przyznaje sie, ze sytuacja w poréwnaniu
z poprzednimi latami poprawita sie, poniewaz organizacje pozarza-
dowe (m.in. UNHCR, Lekarze bez Granic, Save the Children) majq
mozliwo$¢ monitorowania w pewnym stopniu sytuacji w osrodkach.

Sytuacja na Lampedusie jest bardzo dynamiczna. Ostatnio publiko-
wane artykuty prasowe poruszaty temat nie tylko kolejnych przepet-
nionych todzi przyptywajacych do wybrzezy wyspy, ale takze docho-
dzeh prowadzonych w sprawie przesztosci kryminalnej czy wrecz
terrorystycznej migrantéw przebywajacych na Lampedusie, oraz
repatriacji Tunezyjczykow. 20 wrzesnia 2011 r., w protescie prze-
ciwko repatriacjom, migranci spalili jeden z budynkéw osrodka,
w ktérym przetrzymywano przybyszy z Afryki Pétnocnej. Kolejnego
dnia na wyspie wybuchty starcia pomiedzy migrantami i sitami po-
rzadkowymi. Przybysze z panstw arabskich zostali przesiedleni
w ciggu kilku kolejnych dni do osrodkdéw na kontynencie, a od 23
wrzesnia 2011 r. nowoprzybywajacy zaczeli by¢ kierowani do portu
Empedocle na Sycylii. Prawdopodobnie od daty ztozenia artykutu do
daty jego publikacji sytuacja na wyspie ulegnie dalszym zmianom.

Podsumowujac, sytuacja na Lampedusie daleka jest od normy i do
tego duzo bardziej ztozona niz wynikatoby to z doniesien medial-
nych (zob. ,Biuletyn Migracyjny” nr 29, s. 9). Trudno nie zgodzi¢ sie
z przytaczanymi przez prase liczbami nowoprzybywajacych, ale tez
trudno nie zgodzi¢ sie z tym, ze prasa wyrzadzita duzg szkode wize-
runkowi Lampedusy, a powielane obrazy wytworzyly wsérdéd poten-
cjalnych turystow pewnego rodzaju psychoze, co w konsekwencji
doprowadzito do znacznego spadku liczby przyjezdnych w koncza-
cym sie sezonie. M.in. réwniez z tego powodu roénie niezadowole-
nie mieszkancéw Lampedusy, skierowane przede wszystkim prze-
ciwko wiadzy centralnej, ktora wedtug wielu mieszkancow nie pod-
jeta dziatan adekwatnych do skali problemu. Niezadowolenie, ktore
moze obroci¢ sie takze przeciwko samym migrantom.

* W ostatnich miesigcach wiele instytucji podejmowato réznego rodzaju,
i 0 réznej skali, proby ratowania wizerunku Lampedusy jako regionu tury-
stycznego, poczawszy od spotéw reklamowych na temat wyspy, finansowa-
nych przez witoskie Ministerstwo Turystyki, transmitowanych w telewizji oraz
na telebimach w $rodkach komunikacji miejskiej na terenie catych Wtoch, po
~kampanie” reklamowe prowadzone w internecie przez mitoénikdw wyspy,
m.in. przez stowarzyszenie Askavusa dziatajace na wyspie. Nieco dyskusyjna
jest inna inicjatywa lokalnego artysty - zatozyciela ww. stowarzyszenia. Planu-
je on utworzenie na wyspie muzeum imigracji, w ktérego zbiorach miatyby sie
znalez¢ przedmioty osobiste znalezione na todziach, ktérymi migranci przyby-
wajq na wyspe - obecnie w siedzibie stowarzyszenia gromadzone sq wiszace
pod sufitem buty, egzemplarze Koranu i inne drobne rzeczy.

kiem o$rodka dla migrantéw, mieszkaricami wyspy.

* Niniejszy tekst jest proba podsumowania obserwacji terenowych oraz opinii zebranych podczas kilku wywiadéw przeprowadzonych na Lampedusie przez autorke
we wrzesniu 2011 r. Rozmowy przeprowadzono m.in. z proboszczem kosciofa na Lampedusie, pracownikiem Caritas, miejscowym dziataczem spotecznym, pracowni-
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Integracja imigrantow

Europejskie rekomendacje dla polityki integracyjnej

W lipcu 2010 r. Komisja Europejska przedstawita europejski pro-
gram integracji obywateli panstw trzecich. Stanowito to odpowiedz
na wzrastajacq liczbe imigrantow w Unii Europejskiej - w 2010 r.
odsetek cudzoziemcdéw spoza UE wynosit juz 4 proc. ludnosci UE
(ok. 20,1 min osdb) - oraz zwigzany z tym szereg wyzwan dotycza-
cych problemoéw integracyjnych, takich jak w szczegdlnosci:

- powszechny niski poziom zatrudnienia migrantéw, zwtaszcza ko-
biet (w 2010 r. na szczeblu UE poziom zatrudnienia obywateli
panstw nienalezacych do UE w wieku 20-64 lata byt o 10 punktow
procentowych nizszy niz dla ogdtu ludnosci w tej samej grupie wie-
ku - 69 proc. wobec 59 proc.; w wypadku kobiet ta réznica w gru-
pie wieku 25-54 lata wynosita 20 punktdéw procentowych);

- wzrastajace bezrobocie oraz wysoki wskaznik posiadania przez
cudzoziemcdw nadmiernych kwalifikacji w stosunku do wykonywa-
nej pracy (wedtug badania UE LFS wskaznik ten wynosit 45 proc.
dla obywateli panstw trzecich w pordwnaniu do 29 proc. w wypad-
ku obywateli UE), co oznacza marnotrawstwo kapitatu ludzkiego;

- wzrastajace ryzyko wykluczenia spotecznego;

- braki w zakresie poziomu wyksztatcenia (wedtug badania UE LFS
migranci s w zdecydowanie niewystarczajacym stopniu reprezento-
wani na poziomie wyksztatcenia $redniego i w znacznie wiekszym
stopniu nadmiernie reprezentowani na najnizszych poziomach wy-
ksztatcenia; inny problem to przedwczesne konczenie nauki przez
mitodziez ze $rodowisk imigranckich);

- obawy spoteczne z powodu braku integracji imigrantow.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze rekomendacje dla panstw
cztonkowskich proponowane w ramach trzech kluczowych dziedzin:
integracja poprzez uczestnictwo, wiecej dziatan na szczeblu lokal-
nym i zaangazowanie panstw pochodzenia.

1. Integracja poprzez uczestnictwo

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic:

o oferte kurséw jezykowych, dostosowanych do rdéznych potrzeb
migrantdw na réznych etapach procesu integracji, dostepnych fi-
nansowo i geograficznie;

 organizacje programéw wprowadzajacych dla nowo przybytych
migrantow, takich jak kursy jezykowe i kursy ksztattujgce $wiado-
mo$¢ obywatelska. Programy te powinny realizowac konkretne
potrzeby migrujacych kobiet, tak aby wspiera¢ ich aktywno$¢ na
rynku pracy oraz umacniac ich niezalezno$¢ ekonomiczng;

« $rodki w celu ustalenia i oceny potrzeb poszczegélnych oséb oraz
uznawania kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego;

« zwiekszenie aktywnosci migrantéw na rynku pracy poprzez aktyw-

ne strategie polityczne w zakresie rynku pracy;

o starania w ramach systeméw ksztatcenia zmierzajace do wyposa-
zenia nauczycieli i dyrektoréw szkét w umiejetnosci z zakresu zarza-
dzania rdznorodnoscia, rekrutacje nauczycieli ze $rodowisk migran-
téw, a takze udziat dzieci migrantéw we wczesnej edukacii;

* wyjatkowe zainteresowanie szczegdlnymi potrzebami najbardziej
zagrozonych grup migrantow, takich jak zwlaszcza beneficjenci
ochrony miedzynarodowej i Romowie bedacy obywatelami panstw
trzecich;

o Srodki pozwalajace na praktyczne wprowadzenie zasady réwnego
traktowania oraz zapobieganie dyskryminacji instytucjonalnej i dys-
kryminacji w zyciu codziennym;

e starania na rzecz usuniecia przeszkéd utrudniajgcych migrantom
uczestnictwo w zyciu politycznym (w tym propagowanie i wspiera-
nie aktywnosci organizacji migranckich, przyznawanie migrantom
praw do gtosowania w wyborach lokalnych, ustanawianie lokalnych,
regionalnych i krajowych organéw konsultacyjnych z udziatem imi-
grantéw). Nalezy jeszcze bardziej zwiekszy¢ zaangazowanie przed-
stawicieli migrantdw w proces opracowywania i wdrazania strategii
politycznych w zakresie integracji i programéw integracji.

2. Wiecej dziatan na szczeblu lokalnym

Panstwa cztonkowskie powinny zapewniac:

* kompleksowe strategie integracji opracowywane i wdrazane przy
efektywnym udziale wszystkich zainteresowanych stron na szczeblu
lokalnym i regionalnym, na podstawie podejscia oddolnego (w tym
np. rewitalizacja infrastruktury spotecznej i miejskiej w celu uniknie-
cia powstawania gett imigranckich w najubozszych dzielnicach miej-
skich);

o tworzenie ,paktéw terytorialnych” na réznych szczeblach w celu
planowania wspolnych strategii politycznych dotyczacych integracji.

3. Zaangazowanie panstw pochodzenia
Panstwa cztonkowskie i pafistwa pochodzenia powinny zapewnic:

» poprzedzajace wyjazd $rodki wsparcia dla migrantéw w celu ufa-
twienia ich integracji, stanowigce element ram dialogu i wspdtpracy
miedzy UE a panstwami partnerskimi (panstwa pochodzenia moga
wspiera¢ integracje poprzez m.in.: udzielanie informacji migrantom
przed wyjazdem, wspieranie migrantéw podczas pobytu w kraju UE,
propagowanie przedsiebiorczosci w wymiarze transnarodowym).
Kluczowym elementem w tym kontekscie jest poprawa metod uzna-
wania kwalifikacji i umiejetno$ci migrantéw. oprac. RS

Petny tekst programu jest dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/
home-affairs/news/intro/docs/110720/1_EN_ACT_part1_v10.pdf.

Dobre praktyki integracji: Asystent miedzykulturowy w szkole (orc 7

Data 1 kwietnia 2008 r. Rezultaty - Utatwiony kontakt miedzy nauczycielami a nie znajacymi
rozpoczecia jezyka polskiego lub znajacymi go stabo dzie¢mi czeczenski-
mi,
Obszar Warszawa - umozliwienie kontaktu nauczycieli z zazwyczaj wcale nie
Cele Celem projektu jest utatwienie integracji uczniow cudzoziem- znajacymi Jezyka  polskiego  rodzicami - cudzoziemskich
skich ze spotecznoscig szkolng poprzez aktywizacje dzieci uczniow, o )
uchodzczych oraz ich rodzicéw i zachecanie ich do wiaczania - zwiekszenie frekwencji dzieci uchodzczych w szkole, )
sie we wspdttworzenie zycia szkolnego. Celem jest takze - poprawa przeptywu informacji miedzy szkotami a pracowni-
uwrazliwienie uczniéw polskich i ich rodzicéw, a takze nauczy- kami soqal_ny‘ml, , L ,
cieli, na problematyke wielokulturowosci. - zachecenie innych szkot do zatrudnienia asystentow kultu-
rowych.
Jak dziata? Projekt jest realizowany w szkotach, do ktérych uczeszczaj . . .
) ) i Y < Ja Ewaluacja Raport koordynatora projektu pt. ,Asystent miedzykulturowy

dzieci z pobliskich osrodkéw dla uchodzcéw. Jako asystent
miedzykulturowy zatrudniony jest Czeczen dobrze znajacy
jezyk i kulture polska, ktory petni role ttumacza, a takze me-
diatora miedzykulturowego pomiedzy uczniami czeczenskimi
a nauczycielami, uczniami czeczenskimi i polskimi, a takze Koordynator
rodzicami dzieci uchodZczych a pedagogami. Dodatkowo,

zatrudniony w szkole Czeczen dla chetnych prowadzi lekcje 'www

jezyka czeczenskiego z elementami kultury czeczenskiej.

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: http.//www.integration.eu.

European Web Site on Integration

- innowacyjny model pracy w szkotach przyjmujacych dzieci
cudzoziemskie” moze stuzy¢ jako element ewaluacji inicjaty-
wy: http://www.interwencjaprawna.pl/projekty-are.html.

Aleksandra Chrzanowska (SIP)

http://www.interwencjaprawna.pl/projekt-sc-asystent-kultur
owy.html
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Powstata Fundacja OBMF

W dniu 20 pazdziernika 2011 r.
OBMEF

zostata zarejestrowana Fundacja
osropek sADAK NaD MicrAcyaMI  OSrodek Badan nad Migracjami

FonpAciA (OBMF). Idea jej powstania wyni-
kfa z potrzeby wspierania i poszerzania prowadzonych przez Osro-
dek prac badawczych. Fundacja umozliwi w szczegdlnosci realizacje
projektow interdyscyplinarnych oraz takich, w ktdrych zebrang wie-
dze i dane naukowe mozna przetozy¢ na ich praktyczne zastosowa-
nie. Fundacja jest niezalezng, samodzielng finansowo organizacjg
z siedzibg w Warszawie, ktorej podstawowymi i najwazniejszymi
celami sa: 1. Wspieranie rozwoju nauk spotecznych i humanistycz-
nych w zakresie wiedzy o migracjach, 2. Rozwoj kadry naukowej,
3. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych zwigzanych
z migracjami kierowanych do spoteczenstwa.

W ciggu najblizszych miesiecy ma ruszy¢ strona internetowa OBMF:
www.obmf.pl. Osoby zainteresowane wspdtpracq z Fundacjg lub
chetne wesprze¢ rozwéj Fundacji zachecamy do kontaktu z Panig
Natalig Ubyikon: +48 781 177 549.

Ruszyla budowa Sieci Badaczy Migracji

Z inicjatywy Osrodka Badan nad Migracjami UW zostata powotana
Sie¢ Badawcza majaca na celu integrowanie $rodowiska badaczy
migracji z catej Polski. Oprocz Osrodka w sktad Sieci weszto kilka-
dziesigt instytutow z catego kraju: 1. Instytut Socjologii UW,
2. Instytut Studiéw Regionalnych i Globalnych UW, 3. Instytut Poli-
tyki Spotecznej UW, 4. Zaktad Prawnych i Spotecznych Badan Inte-
gralnokulturowych UW, 5. Zaktad Socjologii Zmian Spotecznych UW,
6. Miedzyinstytutowy Zaktad Badan nad Migracja UKSW w Warsza-
wie, 7. Instytut Filozofii i Socjologii PAN, 8. Srodkowoeuropejskie
Forum Badan Migracyjnych i Ludnosciowych, 9. Program Pomocy
Prawnej dla Uchodzcow i Migrantow Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, 10. Instytut Socjologii UJ, 11. Instytut Europeistyki UJ,
12. Katedra Socjologii Narodu i Stosunkdw Etnicznych, Katedra
Historii Miedzynarodowych Ruchéw Migracyjnych, Zaktad Kanady
UJ, 13. Katedra Socjologii Ogolnej i Antropologii Spotecznej AGH,
14. Katedra Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
15. Katedra Studiow Europejskich Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, 16. Katedra Socjologii Uniwersytetu Pedagogicznego
im. KEN; 17. Instytut Socjologii UMCS; 18. Lubelski Regionalny
Zespot Badan nad Migracjami KUL, 19. Instytut Socjologii UZG,
20. Katedra Ekonomii i Polityki Ekonomicznej Politechniki Opolskiej,
21. Katedra Polityki Regionalnej Politechniki Opolskiej, 22. Centrum
Badan Migracji Zagranicznych Paristwowego Instytutu Naukowego
- Instytutu Slaskiego w Opolu, 23. Katedra Ekonomii i Gospodaro-
wania Srodowiskiem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
24. Zaktad Pedagogiki Ogdinej Uniwersytetu Opolskiego, 25. Zaktad
Badan Spotecznych i Rynkowych Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Ad-
ministracji, 26. Zaklad Studiéw nad Unig Europejska Uniwersytetu
Wroctawskiego, 27. Instytut Socjologii UMK, 28. Centrum Badan
Migracyjnych UAM, 29. Katedra Prawa Miedzynarodowego UwB,
30. Zakfad Badan Kultury Europejskiej Ut.

Juz wkrotce ukaze sie pierwszy numer Informatora Migracyjnego,
w ktérym bedq publikowane informacje na temat projektow badaw-
czych, publikacji, wydarzen, konkurséw, przesytane przez o$rodki
skupione w Sieci Badawczej. Informator bedzie dostepny na stronie
internetowej Komitetu Badan nad Migracjami PAN i OBM UW.

Konferencje w Polsce

Warszawa, 26-27.01.2012 r.: ,Narodowosci i role spoteczne”. Or-
ganizator: Pracownia Przeobrazen Spotecznych IH PAN.

Torun, 2-4.02.2012 r.: ,Central Europe on the Threshold of the 21st
Century. Interdisciplinary Perspectives on Challenges in Politics and
Society”. Organizator: Wydziat Politologii i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych UMK.

Warszawa, 22-23.03.2012 r.: ,II Kongres Demograficzny 2012:
Polska w Europie - Przyszto$¢ demograficzna” Organizator: Komitet
Kongresu: Sekretariat Rzadowej Rady LudnoSciowej.

Warszawa, 20-21.04.2012 r.: ,Polacy w Niemczech. Przesztosc,
terazniejszos¢, przysztos¢”. Organizator: UKSW.

Gdansk, 31.05.-03.06.2012 r.: ,East-Central Europe in Exile: Pat-
terns of Transatlantic Migrations”. Organizator: Wydziat Historyczny
UG.

Konferencje za granica

Bruksela, 12.01.2012 r.: ,Roundtable on Migrant Voices: Main-
streaming Diversity in Political Parties”. Organizator: The Migration
Policy Group.

Frankfurt, 18-20.01.2012 r.: ,Transforming Gender Orders: Inter-
sections of Care, Family and Migration”. Organizatorzy: Hessisches
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst, Cornelia Goethe Centrum,
Goethe-Universitat.

Londyn, 24.01.2012 r.: ,Fractured childhoods: families separated
by immigration detention”. Organizatorzy: Bail for Immigration
Detainees, Amnesty International.

Praga, 09-11.03.2012 r.: ,5th Global Conference Interculturalism,
Meaning and Identity: A Diversity and Recognition Project”. Organi-
zator: Inter-Disciplinary.Net.

Odbyto sie

18 listopada 2011 r. odbyto sie siédme posiedzenie Rady Naukowej
OBM UW pod przewodnictwem prof. Antoniego Rajkiewicza. Omé-
wiono: dziatania OBM dotyczace tworzenia Sieci Badaczy Migracji
w Polsce, przebieg miedzynarodowej konferencji IMISCOE w War-
szawie oraz kwestie studiéw podyplomowych ,Wspdiczesne migra-
cje miedzynarodowe” realizowanych przez OBM UW na zlecenie
Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej.

Irena Dawid-Olczyk nagrodzona przez RPO

Al Od ponad 15 lat aktywna dziataczka na

{ O rzecz pomocy ofiarom handlu ludzmi,
koordynatorka ,Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
Ofiar Handlu Ludzmi, zatozycielka
i czlonkini Zarzadu Fundacji ,La Stra-
da”, Irena Dawid-Olczyk zostata wyrdz-
niona przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich nagrodg im. Pawta Wiodkowica. Nagroda ta jest przyznawana
jako wyraz uznania RPO dla pracy zwigzanej z ochrong ,pod-
stawowych wartosci i prawd, nawet wbrew zdaniu i pogladom wiek-
szosci”. Motywem przewodnim tegorocznej edycji konkursu byto
wspieranie imigrantdw przebywajacych w Polsce poprzez ochrone
ich praw i pomoc w integracji z polskim spoteczefistwem.

Obronione prace doktorskie dotyczace migracji

1. Dziekonska Matgorzata (2011), ,Wplyw doswiadczen migracyj-
nych Polakéw w USA na spoteczno-ekonomiczng sytuacje po po-
wrocie. Przyktad Mazowsza i Podlasia” - praca pod kierunkiem prof.
Krystyny Iglickiej, obroniona na Uniwersytecie Warszawskim.

2. Gmaj Katarzyna (2011), ,Europejskie podejscie do kwestii oby-
watelstwa wielokulturowego. Prawne, polityczne i edukacyjne wy-
zwania. Przypadek Polski” - praca pod kierunkiem prof. Krystyny
Iglickiej, obroniona na Uniwersytecie Warszawskim.

3. Kicinger Anna (2011), ,Polityka migracyjna Polski 1918-2004"
- praca pod kierunkiem prof. Dariusza Stoli, obroniona na Uniwersy-
tecie Warszawskim.

Duszpasterstwo emigracyjne

m Sprawami Polonii oraz podtrzymywaniem jej kontak-
g toéw z krajem zajmuje sie panstwo polskie reprezento-
IDE wane przez powofane do tego instytucje. Niemniej,
wazna jest takze opieka nad emigrantami sprawowa-
na m.in. przez Kosciét Katolicki. Zainteresowanych
odsytamy na strone duszpasterstwa emigracyjnego: www.ide.chryst
usowcy.pl. Na tej stronie znajdq tez Panstwo zaproszenie na Msze
$w. w intencji zachowania wiary Polakéw za granicg, ktdra zostanie
odprawiona 15 stycznia br. - z okazji 98 Swiatowego Dnia Migranta,
- w Domu Generalnym Towarzystwa Chrystusowego w Poznaniu
0 godz. 10:30.

~SW0j czy obcy?”. Cykl audycji w Radiu Wnet

media ~SWOj czy obcy?” - autorska audycja o migracjach
miedzynarodowych, cudzoziemcach w Polsce,
uchodZcach oraz mniejszosciach etnicznych, reli-
gijnych i kulturowych. Prowadzi Michat Zejmis.
Wiecej: http:/www.radiownet.pl/republika
nie/michal-zejmis#/etery/swoj-czy-obcy.
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Niepewne gwarancje praw podstawowych

Celem dorocznej konferencji Agencji Praw
Podstawowych (APP) Unii Europejskiej,
zorganizowanej w listopadzie br. w War-
szawie, we wspotpracy z Polskg Prezyden-
cjg, byta dyskusja nad sytuacjq migran-
toéw o nieuregulowanym statusie w UE z perspektywy praw cztowie-
ka. Tegoroczna konferencja stanowita okazje do podsumowania
wynikéw badan realizowanych na zlecenie APP w wybranych kra-
jach UE (w tym w Polsce), poswieconych takim zagadnieniom, jak
dostep do opieki zdrowotnej dla migrantdw o nieuregulowanym
statusie czy sytuacja nieudokumentowanych migrantéw zatrudnio-
nych w sektorze ustug dla gospodarstw domowych.

Na czele postulowanych dziatan stoi zabezpieczenie najlepszych
intereséw dzieci cudzoziemskich, co w praktyce oznacza zminimali-
zowanie ograniczen w korzystaniu z prawa do tozsamosci (jesli
rodzice majq nieuregulowany status prawny, nierzadko nie rejestru-
ja nowonarodzonego dziecka z obawy przed wydaleniem), ktére
z kolei utatwia dostep do innych praw, w tym prawa do edukacji
i ochrony zdrowia (nadal obserwuje sie unikanie szkdt i placdwek
medycznych w obawie przed ujawnieniem statusu dziecka), prawa
do Zycia w rodzinie, mieszkania, bezpieczenstwa socjalnego i posza-
nowania godnosci.

Wsrdd innych postulowanych dziatan, ktore przyczynia sie do zwiek-
szenia gwarancji praw podstawowych, jest dostep do wymiaru spra-
wiedliwosci, zwiaszcza dla nieudokumentowanych pracownikéw
cudzoziemskich, bedacych ofiarami rdéznego rodzaju naduzy¢ ze
strony pracodawcdw. Mozliwosciom dochodzenia swoich praw
i rekompensaty za wyrzadzone szkody musi towarzyszy¢ dostepna,
zrozumiata i rzetelna informacja. Jej brak, bowiem, moze powstrzy-
mywac cudzoziemcow przebywajacych nielegalnie w danym kraju
przed informowaniem o nawet powaznych naruszeniach ze strony
pracodawcéw, ze wzgledu na silng obawe przed ujawnieniem ich

ELRDPEAN UNIDH AGEMCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

statusu prawnego i - w konsekwencji - wydaleniem. Na szczegdlng
uwage zastuguje w tym kontekscie sektor ustug dla gospodarstw
domowych jako wyjatkowo zagrozony naduzyciami wobec pracow-
nikow cudzoziemskich. Skutecznym sposobem na zapobieganie im
jest umozliwienie legalnego zatrudniania w tym sektorze, opartego
na nieskomplikowanych i niezbyt kosztownych procedurach. Warto
jednak wskaza¢ na jedng z kluczowych kontrowersji z tym zwigza-
nych: rozszerzenie wszelkich gwarancji na pracownikéw cudzoziem-
skich niezaleznie od ich statusu prawnego jest krokiem pozadanym,
ale wskutek tego mogaq, znikng¢ wszelkie zachety do podejmowania
pracy w sposéb legalny.

W dalszym ciggu, jak zauwaza APP, konieczne jest ograniczenie
stosowania detencji wobec cudzoziemcéw o nieuregulowanym sta-
tusie i umozliwienie wyjscia z nieuregulowanej sytuacji prawnej
osobom, ktdrych wydalenie z roznych wzgledéw nie moze nastgpic.
Mimo istniejgcych, powszechnie uznanych, instrumentdéw ochrony
praw cztowieka (np. EKPCz, KPD), ktére stanowig punkt wyjscia dla
gwarancji praw podstawowych dla wszystkich niezaleznie od ich
pochodzenia czy statusu prawnego, w praktyce nadal brakuje efek-
tywnych sposobdéw gwarantowania tych praw migrantom nielegal-
nie przebywajacym w krajach UE. Na przeszkodzie w korzystaniu
z tych praw stojg nierzadko krajowe regulacje, ktére np. naktadajq
obowigzek zgtaszania nielegalnego pobytu cudzoziemcéw réznym
instytucjom czy wymiane informacji miedzy placowkami ochrony
zdrowia lub inspektoratami pracy a stuzbami imigracyjnymi. MoS
Raporty z badan na temat sytuacji nieudokumentowanych migrantéw w Unii
Europejskiej z perspektywy praw podstawowych: http://fra.europa.eufraWeb
site/attachments/FRA_2011_Migrants_in_an_irregular_situation_EN.pdf; http:
//fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-domestic-workers-2011_
EN.pdf; http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-2011-fundamental-
rights-for-irregular-migrants-healthcare_EN.pdf.

Artykut F. Diivella: http://franckduvell.posterous.com/archive/12/2011.
Relacja video z konferencji: http://www.transmisjeonline.pl/TOClient/client.ph
p?session=fb20ee4c0217cal1f458e7357ceb8adce.
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O potrzebie rzetelnego informowania o migracji

ESTemee  Wedtug sondazu przeprowadzonego we Wioszech
w 2010 r., w opinii wiekszos$ci Wlochow co czwar-
ty mieszkaniec Italii to imigrant. W rzeczywistosci
zaledwie 7 proc. spoteczefistwa wioskiego stano-
wig osoby przybyte z zagranicy. Podobnie zawyzo-
ne liczby podajg mieszkancy innych krajow. M.in.
rezultaty takich badan, $wiadczace o duzej roz-
bieznosci pomiedzy obrazem migracji funkcjonuja-
cym w $wiadomosci mieszkancdw poszczegdlnych
krajow a migracyjng rzeczywistoscia, przedstawiajgq autorzy tego-
rocznego raportu IOM. Podkreslajg oni jednoczesnie, ze od postrze-
gania migracji w duzej mierze zalezg postawy wobec cudzoziemcdw,
ktdére z kolei mogg mie¢ znaczacy wptyw na ksztatt polityk imigra-
cyjnych. Potrzebne jest zatem podjecie wysitkéw - m.in. przez poli-
tykéw, media - zmierzajacych do przekazywania bardziej rzetelnej
wiedzy o migracji. Kwestia efektywnego informowania o tym zjawi-

i globalny”, Mystowice 2010. sku to temat przewodni ,World Migration Report 2011". RS
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