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Migrantolodzy z catego swiata w Warszawie*
T |

Miedzy obradami - badacze migracji w ferworze dyskusji. Fot. Marta Anacka.

Od 7 do 9 wrzesnia br. Uniwersytet Warszawski goscit jedno z najwazniejszych w 2011 r. miedzynarodowych zgromadzeri akademickich poswieco-
nych procesom migracyjnym - doroczng (0smq z kolei) konferencje Sieci Badawczej IMISCOE. Organizatorem wydarzenia byt Osrodek Badari nad
Migracjiami UW. Powierzenie warszawskiemu osrodkowi organizacji tej konferencji Swiadczy o jego silnej pozycji w IMISCOE i zaufaniu ze strony
instytucji tworzacych te siec.

IMISCOE (International Migration, Integration and Social Cohesion) jest sieciq (konsorcjum) zfoZong z 29 instytutow z 14 krajow europejskich
(7 Turcii), w tym OBM - jedynego przedstawiciela Europy Srodkowo-Wschodniej, Poczatek tej organizacyi to Sie¢ Doskonatosci, iniciatywa finanso-
wana przez Unie Europejska w ramach 6. Programu Ramowego, ktorej celem byto promowanie wspofpracy badawczej czotowych europejskich
placowek akademickich w roznych obszarach nauki. Po siedmiu latach trwania Programu okazafo sie, Zze IMISCOEF jest jedna z nielicznych sieci
utworzonych w ramach tego Programu zdolnych do (i uznajacych potrzebe) dalszego dziatania, bez wsparcia finansowego UE. W obecnej formie,
tzn. jako Siec Badawcza, IMISCOE istnieje od 2008 r.

* Czytaj wiecej w Dodatku Specjalnym poswieconym miedzynarodowej konferencji IMISCOE.

Rzad przyjat zatozenia do projektu ustawy o cudzoziemcach

Zgodnie z nowymi zatozeniami do projektu ustawy o cudzoziemcach - przyjetymi przez Rade Ministrow 16 sierpnia 2011 r. - sytuacja prawna obco-
krajowcdw mieszkajacych w Polsce moze sie zmienié. Zatozenia te przewidujg m.in. wydtuzenie z dwéch do trzech lat maksymalnego okresu, na
jaki moze by¢ wydane zezwolenie na pobyt czasowy, a takze mozliwos¢ legalizacji pobytu czasowego i uzy-
Spis tresci: skania zezwolenia na prace w ramach jednej procedury (wydawane bedzie tylko jedno zezwolenie - na po-
byt i prace). Inna istotna proponowana zmiana to wprowadzenie wymogu podstawowej znajomosci jezyka
polskiego przy ubieganiu sie przez cudzoziemca o zezwolenie na pobyt staty. Obecnie w Rzadowym Centrum
Legislacyjnym trwajg prace nad projektem nowej ustawy o cudzoziemcach. O dalszych losach projektu prze-
Rzad przyjat zatozenia do 1 | sadzi Rzad i nowo wybrany Parlament. K
projektu ustawy

o0 cudzoziemcach AbOIiCja A.D. 2012

Abolicja A.D. 2012 1

Migrantolodzy z catego 1
Swiata w Warszawie

Odchodzacy Parlament zdazyt uchwali¢ abolicje dla cudzoziemcéw. Prezydent nie miat watpliwosci co do
Zamieszki w Wielkiej Brytanii | 2 stusznosci zatozen ustawowych, podpisujac ustawe w uroczystej oprawie, z udziatem Rzecznika Praw Oby-
- kryzys, ale czego? watelskich i przedstawicieli srodowisk cudzoziemskich. Praktycznie do ostatniej chwili nie byto jasne, czy
abolicja dojdzie do skutku. Pierwotnie przewidziana jako element nowej ustawy o cudzoziemcach, ostatecz-
nie zostata wkomponowana w nowelizacje ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Jak zostato juz wspomniane w ,BM” nr 30, warunki skorzystania z abolicji sg tagodniejsze niz przy okazji

Zamieszki a deprywacja 2
- Spojrzenie na mape

Tradycja i nowoczesnos¢ 3 | poprzednich akgcji. Podstawowy wymadg dotyczy diugoéci i charakteru pobytu w Polsce. Akcja regularyzacyj-
= lgiEg]s ] migrantolodzy na jest adresowana do tych cudzoziemcow, ktdrzy w dniu wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2012 r.) bedq
w PAN-ie przebywac¢ w Polsce nielegalnie i spetnig ktdrys z dwdch warunkdw: nieprzerwany pobyt w Polsce od co
Klasyka migracyjna pod 3 najmniej 20 grudnia 2007 r., albo od co najmniej 1 stycznia 2010 r., jesli przed tym dniem zostata im wyda-

na ostateczna decyzja negatywna w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, wyposazona w klauzule wydale-
nia. Ponadto, z abolicji beda mogli skorzysta¢ cudzoziemcy, ktdrzy w dniu 1 stycznia 2010 r. ubiegali sie
0 nadanie statusu uchodzcy w ramach procedury wszczetej na skutek ponownego wniosku. Jest to kolejna
préba poradzenia sobie z problemem cudzoziemcdw, ktorzy wielokrotnie aplikujg w Polsce o nadanie statusu
uchodzcy. Z mozliwosci skorzystania z abolicji zostali wytgczeni, miedzy innymi, ci cudzoziemcy, ktérzy sta-
nowig zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Nie sformutowano zadnych kryteriéw eko-
nomicznych.

Obecnie trwajq przygotowania do wdrozenia przepiséw abolicyjnych, ktére bedg obowigzywac w pierwszym
potroczu 2012 r. Oficjalnie, organizacje pozarzadowe fetujg sukces. Nieoficjalnie, w kregach administracyj-
nych mozna ustysze¢ gtosy krytyczne. Nie chodzi tylko o kwestie Swiatopogladowe, lecz takze o sposob
Historia migracji: Migrowac 10 | przygotowywania samej akcji. Na organizacji cieniem ktada sie okolicznosci uchwalenia ustawy - w trakcie
jak Piotrus Pan roku budzetowego, bez zagwarantowania $rodkéw na przygotowanie akcji abolicyjnej. Wprawdzie przyjmo-
wanie wnioskdw rozpocznie sie w nowym roku, ale newralgiczny jest okres biezacy, kiedy nalezatoby rozpro-
pagowac wiedze o regulacji abolicyjnej, wydrukowac i rozdystrybuowac ulotki itp. Sama ustawa takze nie
Nowosci wydawnicze 12 | jest szczytowym osiggnieciem legislacyjnym (zob. s. 8). Pojawiajq sie liczne watpliwosci interpretacyjne, np.
co do samego rozumienia pojecia ,nielegalnego pobytu” i kompetencji organéw orzekajacych. PD

nowym tytutem
Imigranci w Polsce
Migracje w UE i na $wiecie

Abolicja nie dla wszystkich
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Praktyki integracyjne:
Warszawskie Centrum
Wielokulturowe

Wydarzenia 11
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Zamieszki w Wielkiej Brytanii - kryzys, ale czego?
Michat P. Garapich
University of Roehampton

Sierpniowe zamieszki w Londynie i kilku innych miastach Anglii
Potnocnej wprowadzity spoteczenstwo brytyjskie w stan szoku.
Bilans wcigz rosnie - ponad 3 tys. aresztowanych, pie¢ osob zabi-
tych, dziesigtki rannych, 150 min funtéw strat, zniszczone sklepy,
wstrzasnieci mieszkancy. Brytyjczycy majq prawo czué sie zaskocze-
ni - po dwdch miesigcach nie ustajg dyskusje nad tym, co pchneto
setki mtodych ludzi do kolektywnego rabowania sklepéw, podpala-

%

Zamieszki w Tottenham, jednej z dzielnic Londynu. Zrédto: http://grecjawogniu.info.

Samo zrddto incydentu, czyli trudne relacje miedzy policjg a czarno-
skérg miodzieza, jest istotne, aczkolwiek nie stanowi jedynej odpo-
wiedzi. Na poczatku sierpnia w londynskiej dzielnicy Tottennham
w nadal niewyjasnionych okolicznosciach zostat zastrzelony przez
policje Mark Duggan, mtody mezczyzna podejrzany o udziat w han-
dlu narkotykami. Jego rodzina, znajomi, sasiedzi, cztonkowie lokal-
nej spotecznosci maszerowali w strone posterunku policji, domaga-
jac sie wyjasnien. To taka lokalna tradycja - po kazdym incydencie
z udziatem policji, ktdrego ttem mogga by¢ napiecia rasowe, miesz-
kancy i przedstawiciele wtadz spotykajq sie publicznie w celu zaze-
gnania konfliktu, konfrontacji pogtosek i wyjasnienia niezgodnosci.
Z jakich$ powoddw 6w kanat komunikacji tym razem nie zadziatat.
Mieszkancy poczuli sie przez policje zignorowani i od ostrej wymia-
ny zdan doszto do przepychanek, rzucania kamieniami i podpalen.
P6zniej wypadki potoczyly sie btyskawicznie - w kilkunastu miej-
scach w stolicy grupki mtodych mezczyzn komunikujacych sie przy
uzyciu smartfonéw przez trzy dni organizowaty napady na sklepy
jubilerskie, sportowe i ze sprzetem elektronicznym, palac przy tym
samochody i terroryzujac przechodniéw.

Identyfikujac gtebsze przyczyny zamieszek, bierze sie pod uwage
przede wszystkim rosngce nieréwnosci spoteczne. W Londynie osia-
gajq one ekstremalne, jak na Europe Zachodnia, rozmiary - zwfasz-

cza w dzielnicach w bezposredniej bliskosci City, bedacych tez epi-
centrami zamieszek, jak Peckham, Lewisham, Hackney. Bezrobocie
wsérod miodych dochodzi w tych dzielnicach do 20 proc. Nie ulega
watpliwosci, ze brytyjski system spoteczny w ostatnich dziesieciole-
ciach doprowadzit do uformowania miejskiej podklasy spotecznej,
ktdra przestepczos$¢ i funkcjonowanie w nieformalnej gospodarce
traktuje jako moralnie akceptowalny sposdb na Zzycie i dozwolony
opor przeciwko wiadzy, policji i systemowi spoteczno-ekonomiczne-
mu, do ktdrego nie majq dostepu. Sytuacje pogorszyty ciecia budze-
towe, jakich rzad Davida Camerona dokonat w celu zredukowania
gigantycznego deficytu wywotanego koniecznoscig nacjonalizacji
zagrozonych w wyniku globalnego kryzysu bankéw. Tak sie sktada,
ze ofiarg cie¢ padt w pierwszej kolejnosci sektor organizacji pozarza-
dowych, finansowanych przez samorzady, ktdre zajmowaty sie m.in.
pomocq wykluczonej mtodziezy narazonej na zaangazowanie sie w
gangi. Miodzi ludzie bez wiekszych szans na awans spoteczny stali
sie wiec $wiadkami wycofywania sie panstwa z zobowigzan wobec
najubozszych. Zamykanie miodziezowej Swietlicy i posylanie na
bezrobocie street-workerow bylo interpretowane przez nich jako
kolejny dowdd wykluczenia. Ale nie da sie ograniczy¢ tta zamieszek
tylko do kontekstu ekonomicznego. Ze statystyk sadowych wytania
sie obraz, ktdry pozwolit ministrowi sprawiedliwosci, Kenowi Clarko-
wi uzna¢, ze winna jest ,dzika podklasa”, czyli zdemoralizowani
mtodzi ludzie, ktdrzy od najmtodszych lat stykajg sie z policjg i wie-
zieniem - ludzie bedacy symptomem kryzysu wartosci i tego, co
konserwatysci okre$lajgq jako ,peknieta Wielka Brytania”. Trzy
czwarte aresztowanych byto wczesniej karane, ponad potowa ma
ponizej 20 lat, 30 proc. - ponizej 17. Raporty policji i obserwacje
dziennikarzy potwierdzajg tez teze, ze grupowe napady na sklepy
byly sprawnie organizowane przez gangi, ktérych liczba w Londynie
idzie w dziesiatki. Zamieszki w takiej perspektywie majg wiecej
wspolnego z nowym rodzajem dokonywania napadéw rabunkowych
- pod przykryciem niepokojow spotecznych - niz gtosem protestu
wykluczonych.

Mimo iz poczatek dramatycznych wydarzen byt zwigzany z napiecia-
mi na tle rasowym, nie da sie zamieszek wigzac tylko z relacjami
miedzykulturowymi czy efektami migracji, tak jak to czyniono
w wypadku cyklicznych zamieszek na przedmiesciach paryskich.
Aresztowanych taczy raczej miejsce w londynskiej hierarchii klaso-
wej niz pochodzenie etniczne czy rasowe. I niezaleznie, czy winne
sq ciecia budzetowe, kryzys czy gangi - sierpniowe wypadki wskazu-
ja raczej, ze miejska biedota w finansowym sercu Europy zamierza
z nieréwnosciami klasowymi, bezrobociem i wykluczeniem radzi¢
sobie na swdj agresywny i destrukcyjny sposéb.

Zamieszki a deprywacja - spojrzenie na mape

Natozenie mapy Londynu z zaznaczonymi miejscami zamieszek na
mape pokazujaca dzielnice miasta o najwiekszej deprywacji uwi-
dacznia wspotwystepowanie zamieszek oraz wzglednie duzego wy-
kluczenia spotecznego (cho¢ oczywiscie nie brakuje tez wyjatkow
od tej zasady).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Indeks Deprywacji (zob. opis pod mapa)
wskazuje na relatywng pozycje mieszkancéw danej dzielnicy Londy-
nu wzgledem londynczykow z innych dzielnic i nic nie mowi o abso-
lutnym poziomie dobrobytu. Z poréwnania wartosci Indeksu w roku
2004 oraz 2007 (zob.: http://www.londonprofiler.org; brak jest
danych za rok 2011) wida¢, ze dzielnice, w ktorych zamieszki byty
najczestsze, sg tymi, ktdre w obu latach znalazly sie wérdd obsza-
row o najwyzszym poziomie deprywacji. Pordwnanie to sugeruje tez
wystepowanie w Londynie stale zwiekszajacej sie polaryzacji spote-
czenstwa pod wzgledem poziomu deprywacji - ci, ktérzy byli wyklu-
czeni pozostajg wykluczeni, ale jednoczesnie ci, ktérzy reprezento-
wali Srednie wartosci Indeksu, raczej podniesli w tym czasie swoj
poziom dobrobytu.

Przyczynkiem do wybuchu niepokojow spotecznych w Londynie
i innych miastach Wielkiej Brytanii nie musi wiec by¢ obiektywny
poziom marginalizacji spotecznej, ale poczucie bycia w gorszej sytu-
acji niz inni (cho¢ jedno nie wyklucza drugiego). A trwanie w takim
stanie przez dtuzszy czas z pewnoscig tylko poteguje frustracje
i w konsekwencji moze prowadzi¢ do obserwowanej anomii. N

Mapa 1. Zamieszki w Londynie a Indeks Deprywacji
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Kolor czerwony - rejon plasujacy sie wérdd obszardw o najwyzszym poziomie deprywacji
wedtug Indeksu Deprywacii, kolor fioletowy - obszar plasujacy sie wsrdd rejondw o najniz-
szym poziomie deprywacji, dane za rok 2007. Indeks Deprywacji, liczony na potrzeby
brytyjskiej administracji publicznej, mierzy zréznicowanie ludnosci w siedmiu wymiarach:
dochodowym (waga w indeksie - 22,5%), zatrudnienia (22,5%), stanu zdrowia (13,5%),
wyksztatcenia (13,5%), barier w dostepie do mieszkar i ustug spotecznych (9,3%), prze-
stepczosci (9,3%) oraz Srodowiska naturalnego (9,3%). Zrédto: http://www.londonprofiler.
org, http://www.guardian.co.uk/News/datablog/interactive/2011/aug/09/uk-riots-incident-
map, http://www.communities.gov.
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Tradycja i nowoczesnosc - migracje i migrantolodzy w PAN-ie
rozmowa z Prof. Markiem Okolskim,
Przewodniczacym Komitetu Badar nad Migracjami PAN

Agnieszka Makulec: Panie Profesorze, decyzja Prezydium
Polskiej Akademii Nauk z lipca 2011 r. zostat Pan przewod-
niczacym Komitetu Badan nad Migracjami PAN. Czy magt-
by Pan wyjasni¢, czym zajmuje sie ten Komitet i jakie sq
najwazniejsze zalozenia jego funkcjonowania?
- Prof. Marek Okolski: Komitet Badan nad
L - Migracjami PAN zostat powotany jako komitet
\ problemowy przy Wydziale I Nauk Spotecz-
nych i Humanistycznych do realizacji konkret-
nych celdw. Cele te, wyznaczone przez wia-
dze PAN, sa nastepujace: opracowanie oceny
skutkow spotecznych najnowszej fali emigra-
4 cji z Polski, integracja $rodowisk migrantolo-
géw oraz ich wspotdziatanie z o$rodkami
polonijnymi, wspdtpraca z instytucjami rzado-
wymi i parlamentem przy tworzeniu zasad
polityki migracyjnej Polski.

Cele stawiane przed Komitetem majq charakter zaréwno teoretycz-
ny, naukowy, jak i praktyczny. Z jednej strony, Komitet Badan nad
Migracjami w ciggu swojej nieco ponadtrzyletniej kadencji ma do-
kona¢ syntezy wiedzy o emigracji z Polski i przygotowac raport na
ten temat dla Prezesa PAN. Waznym celem Komitetu jest, ponadto,
kontynuacja badan nad Polonig, dotad aktywnie realizowanych
przez rozwigzany Komitet Badan nad Migracjami Ludnosci i Polonig
PAN. Potaczenie tradycyjnych badan nad Polonig z badaniami nad
procesami przenikania sie starej i nowej Polonii jest bardzo cieka-
wym i waznym tematem badawczym.

Z drugiej strony, Komitet ma wiaczy¢ sie w dziatalno$¢ praktyczng
- ma by¢ gtosem Srodowiska naukowego w pracach nad politykg
migracyjng Polski oraz petic role kreatora i integratora $rodowiska
naukowego badaczy migracji w Polsce.

Jak rozumiem, Komitet Badan nad Migracjami jest konty-
nuacja Komitetu Badan nad Migracjami Ludnosci i Polonia
(KBMLiP), ktéry zostat powotany w 1970 r. pod nazwa Ko-
mitet Badan Polonii. Z czego wynika zmiana nazwy tego
Komitetu i czy wiaza sie z tym jakie$ inne zmiany
w jego dziatalnosci?

Réznice pomiedzy Komitetem Badan nad Migracjami a Komitetem
Badan nad Migracjami Ludnosci i Polonig lezg przede wszystkich
w kwestiach organizacyjnych, podczas gdy tematyka zaintereso-
wan, tj. badania migracji i Polonii, pozostata ta sama. W odréznie-
niu od Komitetu Badan nad Migracjami Ludnosci i Polonig, Komitet
Badan nad Migracjami nie zostat powotany przy Prezydium PAN,
lecz jest komitetem problemowym przy I Wydziale Nauk Humani-
stycznych i Spotecznych. Inny jest réwniez sktad obu Komitetéw
oraz sposob wytaniania jego cztonkéw. Sktad Komitetu Badan nad
Migracjami Ludnosci i Polonig byt wybierany przez cztonkdw uste-
pujacego Komitetu. W wypadku Komitetu Badan nad Migracjami
potowa sktadu zostata wskazana przez cztonkéw KBMLIP, natomiast

http://www.gazeta.pl.

pozostali zostali wytonieni po konsultacjach w $rodowisku nauko-
wym. Dzieki znacznemu odmiodzeniu sktadu Komitetu poprzez
zaangazowanie dziesieciu badaczy ze stopniem naukowym doktora,
aktywnie zajmujacych sie badaniami wspdtczesnych migracji, Komi-
tet Badan nad Migracjami zyskat zupetnie nowe spojrzenie badaw-
cze oraz dynamike.

Wracajac do obecnego funkcjonowania Komitetu, jakie sa
najwazniejsze zadania, ktore Pan jako Przewodniczacy
tego Komitetu stawia przed soba na czas trwania kadencji
2011-2014?

Moim gtéwnym celem jest stworzenie Srodowiska naukowego zaj-
mujgcego sie badaniami migracyjnymi w Polsce. Takie $rodowisko
powinno obejmowaé badaczy, ktérzy postugujg sie wspdlnym jezy-
kiem i korzystajq z tych samych metod badawczych. Bardzo wazna
jest integracja badaczy z réznych osrodkdéw naukowych, umozliwia-
jaca dyskusje naukowg, wymiane doswiadczen i wynikéw badan.
Drugim waznym celem jest uczynienie z Komitetu partnera ustawo-
dawcy i rzadu w procesie tworzenia polityki migracyjnej Polski.

Integracja $rodowiska naukowego w Polsce bedzie mozliwa dzieki
organizowaniu przez Komitet wspdlnych seminariéw, konferencji
czy posiedzen plenarnych. Poza spotkaniami Komitetu co najmniej
dwa razy w roku, bedg odbywaty sie regularne spotkania cztonkdw
dwdch powotanych w ramach Komitetu sekcji: Badarn nad Polonig
i Badan nad Wspdtczesnymi Migracjami. Wreszcie, planowane jest
tez stworzenie strony internetowej Komitetu, ktéra bedzie stanowic
platforme komunikacji Srodowiska naukowego w Polsce.

Komitet Badan nad Migracjami PAN wydaje giowne polskie
czasopismo naukowe poswiecone migracjom ,Studia Mi-
gracyjne - Przeglad Polonijny”. Czy ktdres z plandéw rozwo-
jowych Komitetu dotycza zmian w charakterze, zawartosci
lub dostepnosci tego pisma?

Przede wszystkim planowane jest przeksztatcenie ,Przegladu”
w otwarte pismo naukowe dostepne elektronicznie, a takze wieksze
otwarcie czasopisma na teksty w jezyku angielskim. Ponadto, zosta-
ng podjete dziatania majace na celu podniesienie kategorii nauko-
wej pisma.

W skiad Komitetu, oprocz Pana, zostalo powotanych 34
wybitnych polskich badaczy migracji z réznych srodowisk
naukowych w Polsce. Jakie sa zalety takiego réznorodnego
skladu Komitetu i czy Komitet moze pehni¢ role integracyj-
na polskiego srodowiska naukowego?

Jak najbardziej i, jak juz wspomniatem, jest to jego bardzo wazna
funkcja. W Komitecie znalazly sie osoby reprezentujace kilkanascie
miast akademickich, rézne uczelnie, instytucje i szerokie spektrum
realizowanych w Polsce badan migracyjnych. Wazne jest to, ze
w tym gronie powszechne jest przekonanie o potrzebie integracji
$rodowiska naukowego badaczy migracji w Polsce.

Dziekuje za rozmowe.

Klasyka migracyjna pod nowym, rozszerzonym tytulem

STUDIAMIGRACYINE- [~ »Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny™* to
PRZEGLAD POLONLINY kwartalnik wydawany dotychczas przez

———=  Komitet Badan nad Migracjami Ludnosci
i Polonig, dziatajacy przy Prezydium Polskiej
: Akademii Nauk. Kontynuuje on tradycje
.Przegladu Polonijnego”, ktdrego pierwszy
numer zostat opublikowany z inicjatywy
owczesnego Komitetu Badania Polonii Pol-
skiej Akademii Nauk kilkadziesigt lat temu
-w roku 1975.

Zamystem przy$wiecajgcym powstaniu pi-
sma (najpierw potrocznika, a od 1978 r.
- kwartalnika) byta prdba analizy szeroko pojetych proceséw migra-
cyjnych i stosunkéw etnicznych w interdyscyplinarnej perspektywie
badawczej. Poprzez nowy, rozbudowany tytut - pod jakim pismo
ukazuje sie od stycznia 2009 r. - zwraca si¢ uwage na jego szerokie
horyzonty naukowe, w znacznym stopniu wykraczajace poza ramy
polskiej rzeczywistosci migracyjne;j.

Dotychczas ukazato sie 140 tematycznych numeréw kwartalnika
(w tym 10 pod nowym tytutem), obejmujacych przeszio tysiac arty-
kutdw autorskich i niezliczong liczbe recenzji publikacji naukowych.
Teksty zamieszczane w ,Studiach Migracyjnych - Przegladzie Polo-
nijnym” dotyczg wspdtczesnych i przesztych procesach mobilnosci
przestrzennej, z uwzglednieniem przeobrazen, jakim podlegajg
srodowiska migranckie w krajach wysyfajacych, a w szczegdlnosci
- przyjmujacych. Niektdre artykuty s dodatkowo dostepne w wers;ji
elektronicznej, przede wszystkim na stronie internetowej Instytutu
Amerykanistyki i Studidw Polonijnych Uniwersytetu Jagiellonskiego
pod adresem: http://www.iaisp.uj.edu.pl/81.

Wsrdd autoréw publikujacych w ,Studiach Migracyjnych - Przegla-
dzie Polonijnym” znalazto sie liczne grono badaczy Osrodka Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, ktdrych teksty prze-
czyta¢ mozna m.in. w numerze 4/2010. K
* Nie nalezy myli¢ z serig wydawniczg Os$rodka Badan nad Migracjami ,Studia

Migracyjne”, w ktdrej publikowane sg prace o tematyce migracyjnej: http://w
ww.migracje.uw.edu.pl/publikacja/rodzaj/sm.
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Imigranci w Polsce

Z Nepalu na Mazowsze

Ponad 2 tys. obywateli Nepalu w 2010 r. dostato zezwolenia na
prace w Polsce. W ostatnich trzech latach zdecydowanie wyprzedzili
pod tym wzgledem chociazby obywateli Indii (zob. Wykres 1). Skad
ten tak nagly wzrost zainteresowania Nepalczykdéw Polskg? A moze
jest to raczej wzrost zainteresowania Nepalczykami w Polsce?

Wykres1. Zezwolenia na prace wydane obywatelom wybranych
krajow Azji Potudniowej, lata 2008-2010 i I pot. 2011 r.
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Zrédto: dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej za okres od 2008 r. do
pierwszej potowy 2011 r. pokazuja, ze zdecydowanie najwiecej
zezwolen na prace dla Nepalczykéw jest wydawanych na Mazow-
szu. W 2008 r. znajdowali oni zatrudnienie réwniez w pieciu innych
wojewaddztwach (lubuskie, tddzkie, matopolskie, opolskie, wielkopol-
skie), ale juz w pierwszej potowie roku 2011 pracowali oni we
wszystkich regionach kraju, z wyjatkiem wojewddztwa opolskiego,
podlaskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Co cieka-
we, w ostatnich dwdch z wymienionych regiondw w analizowanym
okresie nie pracowat zaden obywatel Nepalu. Dane za rok 2008
i 2009 pozwalajg stwierdzi¢, skad nepalscy pracownicy przyjezdzali
do Polski. Dla wiekszosci krajem poprzedniego pobytu byt Nepal.
Dane te nabierajg jednak kolorytu, gdy dowiadujemy sie, ze dla
niewielkich grup oséb (w 2008 r. - trzech os6b, w 2009 r. - 21) byt
to Izrael. Powyzsze trajektorie migracyjne dajgq do myslenia. Wstep-
ne informacje, do ktdrych udato sie dotrze¢ Redakcji, wskazujg na
duza role konkretnych agencji posrednictwa pracy w przycigganiu
nepalskich pracownikéw do Polski.

Nepalczycy znajdujq zatrudnienie przede wszystkim w mikroprzed-
siebiorstwach, na okres powyzej trzech miesiecy (dane za 2010
i 2011 rok pozwalajg stwierdzi¢, ze byt to okres od trzech miesiecy
do jednego roku), w zdecydowanej wiekszosci jako robotnicy wy-
kwalifikowani oraz robotnicy przy pracach prostych. W pierwszej
potowie 2011 r. ponad 700 Nepalczykom uchylono pozwolenia na
prace. Jednoczesnie prawie tyle samo pozwoleri im wydano. Co
drugie zezwolenie zostato udzielone w wojewddztwie mazowieckim,
z czego 1/3 byta dla kobiet. Potowa pozwolen uchylonych zostata
wydana na Mazowszu, z kolei wiekszo$¢ drugiej potowy - w woje-
wodztwie lubuskim. N

20 lat - 3 603 uchodzcow

W 1990 r. Szwecja zawrdcita ze swojego portu statek z grupa kilku-
set uchodzcow z Afryki i Azji, po czym odestata go do Swinoujscia.
Wiladze szwedzkie argumentowaly, ze w rozumieniu Konwencji
Genewskiej z 1951 r. Polska jest juz bezpiecznym krajem trzecim
i w zwiazku z tym ma obowigzek przyjaé poszukiwaczy azylu, ktorzy
wczesniej znalezli sie na jej terytorium. Tym samym Polska zostata
zaliczona do grona panstw respektujacych postanowienia miedzyna-
rodowe dotyczace ochrony humanitarnej dla cudzoziemcow, nawet
pomimo tego, ze do konca 1991 r. nie istnialy jeszcze w Polsce
przepisy umozliwiajagce nadawanie statusu uchodzcy. Byt to zatem
zwiastun potrzeby budowy systemu ochrony uchodzcéw i wiaczania
kraju w podobne struktury o charakterze miedzynarodowym.

Do poczatku lat 1990. zjawisko naptywu uchodzcow do Polski prak-
tycznie nie istniato. Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 r.
radykalnie zmienity te sytuacje - kraj musiat odpowiedzie¢ na wy-
zwania ptynace z jego nowej pozycji geopolitycznej. W dniu 2 wrze-
$nia 1991 r. Prezydent Lech Watesa podpisat tzw. Konwencje Ge-
newska z 1951 r., czyli najwazniejszy akt prawa miedzynarodowego
dotyczacy ochrony uchodzcéw, oraz tzw. Protokét Nowojorski
z 1967 r. Spowodowato to konieczno$¢ przystosowania polskich
aktow prawnych do nowych wymogdw. Sejm znowelizowat wiec
ustawe o cudzoziemcach z 1963 r., wprowadzajac przepisy stano-
wigce podstawe dla prowadzenia postepowan o nadanie statusu
uchodzZcy. Wkrdtce znowelizowano takze Konstytucje RP.

Mineto 20 lat, odkad Polska stata sie strong Konwencji Genewskiej
i tym samym 20 lat jej uczestnictwa w miedzynarodowym systemie
ochrony uchodzcow. Do tej pory status uchodzcy w Polsce uzyskaty
3 603 osoby, a 11 372 cudzoziemcdw otrzymato ochrone uzupetnia-
jaca. Gtowne kraje pochodzenia uchodzcéw to, w réznych okresach:
Afganistan, Bosnia i Hercegowina, Kosowo oraz Rosja. KF

Niepewne bezpieczenstwo Czeczenow

W 2010 r. w stosunku do roku poprzedniego radykalnie zmniejszyta
sie liczba Czeczendw, ktérym przyznano statusy ochronne w Polsce.
O ile w 2009 r. wydano 101 decyzji pozytywnych w sprawie nadania
statusu uchodzcy i 2 338 w sprawie udzielenia ochrony uzupetniaja-
cej, o tyle rok p6zniej - odpowiednio - zaledwie 43 (ponad dwa razy
mniej) i 222 (ponad 10 razy mniej). Gwattowny spadek rozpoczat
sie w kwietniu 2009 r. Czy tak duzemu zmniejszeniu sie liczby statu-
sow ochronnych nadawanych obywatelom rosyjskim deklarujgcym
narodowos$¢ czeczenska towarzyszyty jakie$ znaczace wydarzenia
na Kaukazie Potnocnym, ktdre uzasadniatyby taki trend?

Z wyjasnienia Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC) wynika, ze
czeste odmowy nadania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniaja-
cej Czeczenom i decyzje o ich wydaleniu do Rosji majg zwigzek ze
zmienionym profilem poszukiwaczy azylu (dominujg uciekinierzy
z powodow ekonomicznych) i ze zmieniong sytuacjq w kraju pocho-
dzenia. W ocenie Urzedu poziom bezpieczenstwa ludnosci cywilnej
w Czeczenii znacznie sie polepszyt dzieki zakonczeniu dziatan zbroj-
nych, ,zaczystek” oraz zmniejszeniu sie liczby zaginie¢, porwan
i zabojstw dokonywanych przez funkcjonariuszy struktur sitowych.
UdSC wskazuje réwniez na fakt zakonczenia w kwietniu 2009 r.
operacji antyterrorystycznej w Czeczenii.

Czy rzeczywiscie sytuacja w Czeczenii na tyle sie ustabilizowata, ze
lawinowy wzrost liczby odméw w sprawie nadania Czeczenom
ochrony nalezy uzna¢ za uzasadniony? Mozna mie¢ watpliwosci,
zwazywszy, ze np. wedtug Osrodka Studidw Wschodnich* na Kau-
kazie Pétnocnym mamy do czynienia z ,petzajacq” wojng domowg
oraz statym od wielu miesiecy zaostrzaniem sie konfliktu. W ocenie
Komisji Europejskiej** dla zwyktych obywateli obecna sytuacja
w Czeczenii niewiele rozni sie od tej z 1999 r., gdy trwata rosyjska
interwencja zbrojna. Europejska Rada ds. Uchodzcow i Wygnancow
(ECRE)*** z kolei stoi na stanowisku, ze ze wzgledu na sytuacje
w Rosji zaden czeczenski poszukiwacz azylu nie powinien by¢ przy-
musowo odsyfany do tego kraju. Rada przytacza tez obawy Czecze-
now o wiasne bezpieczenstwo w Polsce, m.in. z powodu swobodne-
go, w ich przekonaniu, dziatania w Polsce ludzi Ramzana Kadyrowa
- autorytarnego przywddcy Czeczenii, lojalnego wobec Moskwy
- wywierajacych presje na Czeczenach, by wracali do Rosji.

Od pewnego czasu mamy do czynienia takze z innym niepokojacym
zjawiskiem. Jak sygnalizujg dziatacze NGO-séw, zdarzajg sie przy-
padki cofania nadanych statuséw ochronnych nawet ze wzgledu na
wyjazd do Czeczenii z powoddw rodzinnych, np. pogrzebu bliskich.

Wobec powyzszego zasadne wydaje sie pytanie: czy wszyscy Cze-
czeni na pewno sg w Polsce bezpieczni i nie muszq obawiac sie
wydalenia do Rosji, gdzie moze grozi¢ im niebezpieczenstwo? RS
* http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_50.pdf. ** http://e
c.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2010/northern-caucasus_01000_en.
pdf. *** http://www.ecre.org/component/content/article/57-policy-papers/17
4-guidelines-on-the-treatment-of-chechen-internally-displaced-persons-idps-a
sylum-seekers-and-refugees-in-europe.html.

Pomoc integracyjna nie dla wszystkich

Prawomocne skazanie za przestepstwo umysine to jedna z gtéw-
nych przyczyn odmowy pomocy integracyjnej uchodzcom lub cu-
dzoziemcom korzystajagcym z ochrony uzupetniajacej. W praktyce
czesto chodzi o nielegalne przekroczenie granicy w trakcie trwania
procedury uchodzczej. Co mocno kontrowersyjne, odmowa ta roz-
cigga sie na matzonka i dzieci karanego. W $wietle ustawy o pomo-
cy spotecznej nie jest bowiem dopuszczalne skfadanie odrebnych
wnioskow przez czionkow tej samej rodziny. W 2009 r., w ktorym
rozpowszechnita sie praktyka odméw z powodu karalnosci, az 44
rodzinom z tej wiasnie przyczyny odmoéwiono prawa do udziatu
w rocznym Indywidualnym Programie Integracji (17 proc. odmow).
W ocenie ekspertdw ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej takie
praktyki sg niezgodne z Konstytucjg. Wigcej na ten temat w rapor-
cie o barierach w dostepie do pomocy integracyjnej: http://www.in
terwencjaprawna.pl/docs/odmowyipi.pdf. RS
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

120 tys. Polakéw gtosowatlo za granica

Ponad 126 tys. - tyle kart do gtosowania wydano

w komisjach obwodowych za granicg oraz wysta-

no w pakietach wyborczych tym, ktdrzy zgtosili

che¢ gtosowania korespondencyjnego. Z urn

- natomiast wyjeto niecate 120 tys. kart waznych.

Brak ok. 6,5 tys. kart do gtosowania moze wynika¢ z wielu przyczyn

- m.in. z: rezygnacji wyborcow, ktorzy zdecydowali sie na gtosowa-

nie korespondencyjne, z odestania pakietu wyborczego; z niewrzu-

cenia odestanych kart do gtosowania do urn z powodu brakéw for-

malnych (np. braku podpisanego przez wyborce os$wiadczenia

0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu); z opdznierr poczty. Do czasu

wydania tego numeru ,Biuletynu” Redakcja nie otrzymata z Pan-

stwowej Komisji Wyborczej wyjasnienia dotyczacego tej rdznicy

(a sprawa jest o tyle istotna, ze dotyczy prawie co trzeciej karty do
gtosowania, ktorg emigranci mieli odesta¢ poczta).

Tegoroczne wybory parlamentarne zmobilizowaty niemal 30 tys.
mniej emigrantéw niz poprzednie. Podobnie jak w gtosowaniu czte-
ry lata temu za granicq zwyciezyta Platforma Obywatelska, zdoby-
wajac 48 proc. glosdw - o 9 punktéw procentowych mniej niz
w 2007 r. Drugq pozycje zajeto Prawo i Sprawiedliwo$¢ - 33 proc.,
czyli o prawie 4 punkty procentowe wigcej niz w poprzednich wybo-
rach. Nastepne miejsce - tak jak w kraju - przypadto Ruchowi Po-
parcia Palikota - 11 proc., a dopiero czwarte Sojuszowi Lewicy De-
mokratycznej - 4 proc. (0 4 punkty procentowe mniej niz w wybo-
rach cztery lata temu). Faworytkgq emigrantdw w wyborach do Se-
natu RP okazata sie Barbara Borys-Damiecka, kandydatka startujaca
z ramienia PO (60 proc. gtosow).

Nie zmienito sie geograficzne rozmieszczenie gtoséw oddanych na
poszczegodlne ugrupowania polityczne. PO jak zwykle odniosto zwy-
ciestwo w Europie (cho¢ nie udato sie powtorzy¢ znakomitego wyni-
ku z roku 2007), a PiS z niezmienionym poparciem - 67 proc. gfo-
séw - triumfowat w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Podobnie
jak w poprzednich wyborach za partig Tuska staneli Polacy z Izraela
i Rosji, a za partig Kaczynskiego Polacy z Biatorusi. Zmienity sie
natomiast preferencje wyborcze polskich zotnierzy w Afganistanie
- w 2007 r. najwiecej gtoséw oddali oni na politykéw Platformy,
natomiast w tych wyborach swoje poparcie przeniesli na Prawo
i Sprawiedliwos¢ (zmiane sympatii wyborczych wojskowych mozna
byto zaobserwowa¢ juz podczas wyboréw prezydenckich w 2010 r.
- zob. ,BM" nr 27, s. 7). RS

Niemcy: nowe wybory, stare antypolskie hasta

Przy okazji wyboréw do parlamentu kraju zwigzkowego (niem.
Land) Meklemburgia-Pomorze Przednie, ktére odbyty sie 4 wrzesnia
br., swojg dziatalno$¢ zaktywizowata skrajnie prawicowa Narodowo-
demokratyczna Partia Niemiec (NPD). Jednym z haset kampanii
wyborczej byt sprzeciw wobec osiedlania sie Polakéw za zachodnig
granica. W argumentacji, poza znanym stereotypem Polaka-
-zlodzieja, postuzono sie oskarzeniami o naduzywanie systemu
$wiadczen socjalnych, a nawet straszono ,atomowg $miercig” wy-
wotang przez nieistniejace jeszcze w Polsce elektrownie atomowe.

To kolejny raz, kiedy NPD proponuje rozwigzanie probleméw spo-
feczno-ekonomicznych wschodnich krajow zwiazkowych poprzez
zamkniecie granic i wydalenie Polakow z Niemiec. Przy okazji po-
przednich wyboréw komunalnych w Meklemburgii-Pomorzu Przed-
nim sad administracyjny drugiej instancji uznat plakaty wyborcze
NPD za podzegajace do nienawisci rasowej (podobng sprawe NPD
przegrato w saksonskim Goerlitz). Tegoroczna akcja antypolska
sprowokowata szybka reakcje niemieckich wtadz centralnych i lokal-
nych oraz organizacji pozarzadowych, ktére wydaty broszure infor-
macyjng majacg na celu obnazenie manipulacji i oszczerstw w kam-
panii NPD. Broszure te rozprowadzono w powiecie Uecker-Randow,
gdzie mieszka wielu Polakéw z okolic Szczecina, bez ktérych - jak
twierdza wiadze miasteczka Loecknitz, stanowigcego centrum pol-
skiego osadnictwa - region wyludnitby sie.

Okazuje sie, ze antypolska kampania nie jest kluczem do sukcesu
politycznego. NPD zdobyto mniej gtosédw niz w ostatnich wyborach.
W skali catego kraju zwigzkowego Meklemburgia-Pomorze Przednie
byto to 6 proc. gtoséw wobec 7,3 proc. piec lat temu. Niemnigj
jednak, z ustalen komisji wyborczej wynika, ze najsilniejsze popar-
cie partia zdobyta w regionach przygranicznych, borykajacych sie
z wysokim poziomem bezrobocia oraz odptywem ludnosci, a zara-

zem rosnacy liczbq mieszkafcéw z Polski, co znakomicie ilustruje
sytuacja w powiecie Uecker-Randow. KF

Gdyby Gdansk nie chodzit do szkoty

Szacuje sie, ze 450-900 tys. polskich dzieci i mtodych ludzi mieszka
poza krajem, jak pisza w raporcie z III Kongresu Polskich Towa-
rzystw Naukowych na Obczyznie Prof. Dorota Praszatowicz (UJ)
i Natalia Napierata (UJ). Biorac pod uwage nawet mniejsza z tych
liczb, méwimy o populacji réwnej liczbie mieszkancdw Gdanska.
Tymczasem wedtug oceny Ministerstwa Edukacji Narodowej z 2009
r. tylko ok. 90 tys. ucznidow byto objetych nauczaniem w szkotach
polonijnych. Czy sta¢ nas na to, by Gdansk nie méwit po polsku?

IIT Kongres Polskich Towarzystw Naukowych na Obczyznie odbywat
sie w Krakowie w dniach 7-11 wrze$nia br., pod honorowym patro-
natem Prezydenta RP. W czasie czterech dni konferencji wymienia-
no sie wiedzq i doSwiadczeniami dotyczacymi nauczania przedmio-
tow ojczystych (jezyka, historii, tradycji i kultury polskiej itp.) za
granica. Tezy stawiane w czasie poszczegdlnych sesji dotyczyly
m.in.: réznorodnosci form polskich placéwek o$wiatowych za grani-
cg, koniecznosci dostosowania wsparcia merytorycznego i metodo-
logicznego do nowych polskich realiéw migracyjnych (nowych sku-
pisk migrantdw i mozliwosci technologicznych, w tym ksztatcenia na
odlegtos¢) czy potrzeby opracowania dtugofalowej strategii ksztat-
cenia polskich dzieci za granica, z uwzglednieniem ewentualnego
procesu adaptacji do szkoty w Polsce po powrocie do kraju.

Na zakonczenie kongresu zostata podpisana tzw. Deklaracja Kra-
kowska, w ktorej okresla sie role edukacji na obczyznie jako proce-
su wprowadzajacego mtodych Polakéw w bogactwo rodzimej kultu-
ry oraz procesu, z jednej strony, ksztattujacego poczucie wilasnej
wartosci i tozsamosci, z drugiej zas, pozwalajgcego otworzy¢ sie na
$wiat, w tym na kulture kraju emigracji. Dla pokolenia wychowane-
go za granicg polsko$¢ ma by¢ atutem. N
Zrédta: http://www.swp.krakow.pl/aktualnosci.php?id_news=124, http://ww
w.swp.krakow.pl/panel/spaw2/uploads/files/deklaracja%?20krakowska.pdf.

Ilu Polakéw mieszka za granicq? GUS juz wie

Giowny Urzad Statystyczny opublikowat wiasnie szacunek dotyczacy
liczby Polakéw przebywajacych czasowo za granicg diuzej niz trzy
miesigce. Warto podkresli¢, ze wséréd nieobecnych mieszkafncow
Polski objetych szacunkiem GUS znajdujg sie tez osoby, ktore za
granicq przebywajq od wielu lat, ale dotychczas nie wymeldowaty
sie z miejsca statego pobytu w Polsce. Ocena ta nie dotyczy nato-
miast migrantéw sezonowych. Jak oszacowat GUS, na koniec roku
2010 poza granicami Polski czasowo przebywato ok. 1 990 tys.
Polakow. Wiekszos¢ z nich mieszkata w krajach europejskich - ogo-
tem 1 690 tys. migrantow z Polski, przede wszystkim w krajach Unii
Europejskiej (1 615 tys.). Wielka Brytania i Niemcy majgq wyrazng
przewage w stosunku do innych krajéw Unii Europejskiej, jesli cho-
dzi o liczbe przybyszy z Polski mieszkajacych na ich terytorium.
W Zjednoczonym Krdlestwie, jak wynika z szacunku, na koniec
2010 r. przebywato ok. 560 tys. mieszkaficow Polski, a w Niem-
czech - 455 tys. Powyzej 100 tys. Polakdw mieszkato czasowo tez
w Irlandii (125 tys.) i Holandii (108 tys.). Wediug oceny GUS ok. 80
proc. Polakéw mieszka za granicg powyzej jednego roku. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ migrantéw z Polski to migranci ekonomiczni, ale
powoli roénie odsetek oséb, ktére wyjezdzajq za granice, by dota-
czy¢ do pracujacych juz tam cztonkéw swoich rodzin.

Szacunek GUS nalezy interpretowac ostroznie. Przede wszystkim,
podawane przez GUS szacunkowe liczby przyblizajg wielko$¢ popu-
lacji mieszkancow Polski przebywajacych w danym kraju w danym
okresie (koniec roku), nie za$ skale wyjazdow czy powrotow. Ze
wzgledu na réznice w krajowych systemach ewidencjonowania
migracji, bezposrednie poréwnania pomiedzy wielkoscig zasobu
migrantow z Polski w poszczegdlnych krajach nie sg zasadne. Sza-
cowanie skali emigracji z Polski, jak zauwazyt GUS, stato sie trud-
niejsze réwniez z uwagi na rosnaca skale powrotéw badz prze-
mieszczania sie migrantow z Polski pomiedzy réznymi krajami.
Testem dla trafnosci najnowszego szacunku GUS dotyczacego emi-
gracji mogg okaza¢ sie wyniki powszechnego spisu gospodarstw
domowych i mieszkan (NSP) zrealizowanego w 2011 r. Zgodnie
z zapowiedzig, wyniki NSP 2011 w zakresie migracji zostang opubli-
kowane w 2012 r. MoS
Zrédito: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_lud_infor_o_rozm_i_ki
erunk_emigra_z_polski_w_latach_2004_2010.pdf.
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Bruksela chce uratowac Schengen

Kontrole na granicach wewnatrz obszaru Schengen nie bedaq mogty
by¢ przywracane bez aprobaty Komisji Europejskiej (KE). Propozy-
cje ograniczenia prawa panstw cztonkowskich UE do podejmowania
jednostronnych decyzji w tej kwestii 16 wrzesnia br. przedstawita
Cecilia Malmstrém, unijna komisarz do spraw wewnetrznych.

Wedtug propozycji Komisji, czasowe zamykanie granic wewnetrz-
nych - np. z powodu duzej imprezy sportowej, demonstracji poli-
tycznej lub spotkania politycznego na wysokim szczeblu - bytoby
mozliwe, ale tylko za zgoda KE, wydawang po gtosowaniu eksper-
tow z wszystkich panstw cztonkowskich UE nalezacych do strefy
Schengen. Kontrole graniczne mogtyby by¢ wprowadzane na okres
do szedciu miesiecy, w krytycznych sytuacjach do maksymalnie
dwdch lat. Panstwa zachowatyby prawo do przywracania kontroli na
granicach bez pozwolenia Brukseli tylko w razie powaznego zagro-
zenia dla porzadku publicznego lub bezpieczerstwa wewnetrznego,
jednak nie na diuzej niz pie¢ dni, zamiast dotychczasowych trzy-
dziestu, i tylko w wypadku zagrozen trudnych do przewidzenia, np.
ataku terrorystycznego czy epidemii.

Cho¢ Komisja Europejska dyplomatycznie temu zaprzecza, projekt
reformy wydaje sie by¢ proba obrony idei ,Europy bez granic” po
tym, jak Dania i Francja zdecydowaty o zawieszeniu swobody prze-
ptywu 0s6b na swoim terytorium w celu powstrzymania zwiekszonej
imigracji. Projekt KE poszedt w odwrotnym kierunku niz postulowa-
ny niedawno przez prezydenta Francji, Nicolasa Sarkozy'ego. Po
ostrym sporze z Wiochami o imigrantdw z Afryki Potnocnej apelowat
on o ufatwienie panstwom ochrony granic.

Od listopada 2006 r. - a wiec od wejscia w zycie kodeksu graniczne-
go Schengen - do dzisiaj z mozliwosci przejsciowego przywrdcenia
kontroli na granicach panstwa nalezace do strefy Schengen skorzy-
staly 26 razy. Ostatnio Norwegia i Szwecja w zwiazku z lipcowymi
zamachami terrorystycznymi w Oslo. RS

Grecki powrot do sredniowiecza

Na granicy grecko-tureckiej trwajg prace nad budowg rowu majace-
go powstrzymac masowg, nielegalng imigracje do Grecji z sasiedniej
Turcji i krajéw Bliskiego Wschodu. Dtugi na 120 kilometréw, szeroki
na 30 metréw i gteboki na 7 metréw réw bedzie przebiegat wzdhuz
rzeki granicznej Ewros. Jak donosi unijna agencja Frontex, pierwszy
dwudziestokilometrowy odcinek wykopu w okolicy miejscowosci
Orestiada jest juz gotowy.

Decyzja o budowie rowu zostata podjeta przez rzad Gregji w obliczu
naptywu ogromnej liczby migrantéw przekraczajacych nielegalnie
zielong granice z Turcja. Tylko w roku 2010 do Grecji przedostato
sie 128 tys. imigrantéw, a w ciggu ostatnich czterech lat - az 512
tys. Ewa Monkiel, przedstawicielka agencji Frontex, potwierdza:
- Granica grecko-turecka to najwiekszy korytarz do Europy dla imi-
grantdw. Przez ,tranzytowq” Turcje przechodzg ludzie z Afganista-
nu, Pakistanu, Bangladeszu i Iraku.

Grecja od lat byta krytykowana za niedostatecznq ochrone swej
potudniowo-wschodniej granicy, czego konsekwencjq jest problem
z nielegalng imigracja. Tym razem siegneta wiec po kontrowersyjne,
cho¢ by¢ moze skuteczne, rozwigzanie rodem ze $redniowiecza.  J«
English - jezyk mitosci

Wielka Brytania zapowiedziata zaostrzenie regulacji dotyczacych
wymagan jezykowych stawianych imigrantom bedacym cztonkami
rodzin obywateli brytyjskich i cudzoziemcéw z prawem statego po-
bytu. Jesli nowe przepisy wejda w zycie, wszyscy imigranci chcacy
uzyskac zezwolenie na pobyt staty w Wielkiej Brytanii na podstawie
przepisow o taczeniu rodzin beda musieli najpierw zda¢ egzamin
z jezyka angielskiego na poziomie B1. Obecnie uznawane jest row-
niez samo uczestnictwo w kursach jezyka angielskiego na poziomie
B1 lub A2 i udokumentowane postepy w nauce. Proponowane zmia-
ny obejmujg tez przedtuzenie z dwdch do pieciu lat tzw. okresu
prébnego, po uptywie ktérego cudzoziemski matzonek moze ubie-
gac sie o prawo statego pobytu. Dodatkowo, przewidujg wprowa-
dzenie wymogu dotyczacego minimalnego poziomu dochodu osoby
sponsorujacej pobyt cudzoziemca w Wielkiej Brytanii.

Jako uzasadnienie dla zmian podawane sg wyniki badan zleconych
przez UK Home Affairs, wedtug ktdrych 2/3 imigrantow, ktorzy
otrzymali wize na podstawie taczenia rodzin, nigdy wczesniej nawet
nie byto w Wielkiej Brytanii. Ponadto, 20 proc. cudzoziemcéw spon-

sorujacych imigrantéw przybytych w ramach faczenia rodzin w roku
2009 byto osobami bezrobotnymi lub otrzymywato wynagrodzenie
znacznie ponizej ptacy minimalnej. A 37 proc. 0s6b sponsorujacych
krewnych z zagranicy mieszkato razem z rodzing lub znajomymi. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze koszty administracyjne zwigzane z ttu-
maczeniami dokumentéw i udzielaniem informacji przez Departa-
ment Pracy i Emerytur wyniosty w latach 2009-2010 3 min funtow.

Wielka Brytania prowadzi restrykcyjng polityke w zakresie faczenia
rodzin. Jako jedno z niewielu panstw wymaga od cztonkéw rodzin
zdania egzaminu jezykowego jeszcze przed wjazdem do Wielkiej
Brytanii i restrykcyjnie ogranicza kategorie osob, ktdre moga apliko-
wa¢ o wize (dzieci tylko ponizej 18 lat; rodzice pozostajacy na
utrzymaniu dzieci posiadajacych obywatelstwo brytyjskie lub prawo
statego pobytu tylko wtedy, gdy jedno z nich ukonczylo 65 lat)
i w prawach zwigzanych ze statusem (ograniczenia w dostepie do
$wiadczen socjalnych po otrzymaniu pozwolenia na pobyt staty). am

Stop burkom

Od prawie pot roku na francuskich ulicach nie spotka sie juz muzut-
manek ostaniajacych cate twarze tradycyjnymi chustami. W dniu 11
kwietnia br. weszla bowiem w zycie ustawa zakazujgca noszenia
burek i nikabdw w miejscach publicznych, m.in. w autobusach,
sklepach, parkach i na ulicach miast. Nowe prawo przewiduje za-
ostrzenie kar dla kobiet tamigcych zawarty w ustawie zakaz. Grozi
im za to grzywna w wysokosci do 150 euro i obowigzkowy udziat
w kursie przypominajacym o ,wartosciach republikanskich”. Jeszcze
surowszymi sankcjami zostato obwarowane naktanianie kobiet do
zaktadania burek. Za takie przewinienie grozi grzywna w wysokosci
30 tys. euro lub nawet rok wiezienia. Wcielajac w zycie nowe, bar-
dziej restrykcyjne prawo, Francja stata sie drugim, zaraz po Belgii,
krajem europejskim, w ktorym catkowicie zakazano noszenia muzut-
manskich chust zakrywajacych kobiece twarze. Prace legislacyjne
nad podobnym zakazem trwajq takze w Holandii, gdzie 16 wrzesnia
br. rzad przyjat projekt takiego zakazu. Do jego wejScia w zycie
konieczna jest jednak jeszcze aprobata obu izb parlamentu.

Wedtug oficjalnych statystyk we Francji zyje ok. 2 tys. ortodoksyj-
nych muzutmanek. Nie kryja one swego oburzenia w zwigzku
z wprowadzeniem nowego prawa. Uwazajq je za przejaw dyskrymi-
nacji religijnej i tamania praw obywatelskich. Cze$¢ muzutmanek nie
wyklucza emigracji do kraju swojego pochodzenia w razie dalszego
ograniczania swobody wyrazania pogladdw religijnych. JK

KRLD zagospodaruje wschodnie krance Rosji?

Na poczatku wrzesnia br. rozpoczety sie rozmowy miedzy wiadzami
obwodu amurskiego i przedstawicielami Korei Pétnocnej (KRLD)
w sprawie dzierzawy przez Koreanczykéw z Pétnocy kilkuset tysiecy
hektaréw ziemi na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Koreanczycy chcg
tam prowadzi¢ gospodarstwa rolne, jako ze KRLD cierpi na niedo-
statek ziemi uprawnej. Tymczasem, Rosja dysponuje nadwyzka
ziemi, przy jednoczesnym braku wystarczajacej liczby rak do pracy.
Szczegdlnie na Dalekim Wschodzie, z ktérego dodatkowo wcigz
obserwuje sie znaczacy odptyw ludnosci.

Zatrudnianie zagranicznych robotnikéw do pracy na roli oraz dzier-
zawa ziemi cudzoziemcom nie sa W Rosji nowoscig - istotng role
w tych dziataniach od lat odgrywajq Chificzycy. W odréznieniu od
Chinczykéw Koreanczycy nie majq, jednak zamiaru przeznaczaé swej
produkcji na sprzedaz w Rosji, ale na zaspokojenie potrzeb aprowi-
zacyjnych swojego kraju.

Inicjatywa spotkata sie z krytyka ze strony medidw, a takze (sic!)
czesci whladz, wynikajacg z obaw, Zze dtugoterminowa dzierzawa
ziemi otwiera drzwi do dalszej zagranicznej ekspansji na Dalekim
Wschodzie Rosji, przejawiajacej sie m.in. imigracjq na te tereny
mieszkancow panstw sasiednich. Ze wschodnich regionéw Rosji do
regionow potozonych w europejskiej czesci kraju emigruje gtownie
ludno$¢ pochodzenia rosyjskiego, co przy jednoczesnym naptywie
migrantéw m.in. z krajéw Azji Wschodniej prowadzi do zmiany skia-
du etnicznego tego obszaru. Przeciwnicy wskazujq takze na po-
przednie negatywne doswiadczenia z migrantami pracowniczymi
z Chin, ktorych liczba znacznie przekracza ustalane kwoty, a stuzba
migracyjna nie jest w stanie jej doktadnie ustali¢ (jak ttumaczy, ze
wzgledu na liczne wybiegi stosowane przez migrantdw, np. postugi-
wanie sie nie swoim paszportem, czego funkcjonariusze stuzb cze-
sto nie sg w stanie zweryfikowac). Bez watpienia takze dla migran-
tédw z KRLD Rosja stanowi¢ moze atrakcyjny kraj przyjmujacy. 2
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~American dream” znéw na wyciagniecie reki

Po piecioletniej przerwie Polacy mo-
ga ponownie wzig¢ udziat w loterii
wizowej organizowanej przez rzad
USA w ramach specjalnego progra-
mu ukierunkowanego na zapewnie-
nie réznorodnosci narodowosciowej
wsrod imigrantow przybywajacych do tego kraju. Corocznie sposrod
wszystkich zainteresowanych spetniajacych Scisle okreslone, ale
niewygdrowane kryteria - $rednie wyksztatcenie lub minimum dwu-
letnie doswiadczenie zawodowe - losowane sg osoby, ktére beda
uprawnione do otrzymania ,Diversity Visa” (DV). Wizy dla imigran-
tdw roznych narodowosci (DV) sa przyznawane cudzoziemcom
z szesciu regiondw geograficznych, przy czym obywatele zadnego
kraju nie mogg otrzymac wiecej niz 7 proc. ogétu dostepnych tego
rodzaju wiz. Udziat w loterii mogg wzig¢ osoby pochodzace z krajow
o niskim wskazniku imigracji do USA. Jesli wskaznik ten przekracza
50 tys. imigrantdw przybytych do Standw Zjednoczonych w ostat-
nich pieciu latach, to obywatele danego kraju stajq sie czasowo
wykluczeni z programu. Jak Polacy w ostatnich pieciu latach.

W 2013 r. w programie ,Wizy dla imigrantdw rdéznych narodowo-
$ci” (DV-2013) dostepnych bedzie w sumie 50 tys. wiz. Rejestracja
chetnych zaczefa sie 4 pazdziernika i potrwa do 5 listopada br. Jak
podkreslajg stuzby konsularne USA, rejestracja jest catkowicie bez-
ptatna i odbywa sie drogq elektroniczng (www.dvlottery.state.gov).
Wyniki losowania zostang ogtoszone na poczatku maja 2012 r.
Wylosowani szczesliwcy bedg musieli jeszcze wnie$¢ stosowne opta-
ty i odby¢ rozmowe z konsulem, co ma na celu potwierdzenie zgod-
nosci decyzji o przyznaniu im tzw. Zielonych Kart z prawem imigra-
cyjnym Standw Zjednoczonych. Polacy mogq liczy¢ na 3,5 tys. wiz
DV. Kraje wyfaczone z udziatu w programie DV-2013 to m.in. Wiel-
ka Brytania (bez Irlandii Potnocnej), kilka krajow azjatyckich - m.in.
Wietnam, Bangladesz, Chiny, Filipiny, Indie, Pakistan; kraje Ameryki
Potudniowej - m.in. Brazylia, Ekwador, Peru; Wyspy Karaibskie
- m.in. Haiti, Jamajka. Skala imigracji z tych krajow do USA prze-
wyzsza, bowiem, ustalony w programie wskaznik. W loterii nie mo-
gq uczestniczy¢ rowniez obywatele krajow sasiadujacych z USA
- Meksyku i Kanady.

Otrzymanie Zielonej Karty w wyniku loterii wizowej to mozliwosc¢
legalnego pobytu (przez 10 lat) i legalnego wykonywania pracy na
terytorium USA. To tez mozliwos¢ zabrania ze sobg najblizszej ro-
dziny (matzonka, dzieci ponizej 21 roku zycia pozostajacych na
utrzymaniu rodzicow), jesli informacje o tych osobach zostaty
umieszczone podczas rejestracji udziatu w loterii. Zielone Karty
uzyskane w wyniku programu DV-2013 bedg wazne od 2013 r. Na
tle dos¢ restrykcyjnego systemu wizowego USA oraz nierzadko
dtugotrwatych procedur zwigzanych z tgczeniem rodzin czy uzyska-
niem innego rodzaju prawa do pobytu, korzysci ptynace z wyloso-
wania prawa do wizy DV sg bardzo atrakcyjne.

Jesli spetnione s dwa wspomniane wymogi oraz kryterium obywa-
telstwa, nie ma innych przeciwwskazan, by wzig¢ udziat w loterii.
Stad, myslg o tym réwniez migranci nielegalnie mieszkajacy w USA.
Chot¢ w Swietle amerykanskiego prawa ich obecny status wyklucza
udzielenie im Zielonej Karty, to nie gasnie ich nadzieja na zmiany
prawa w odniesieniu do nielegalnej migracji w USA. To jest prawdo-
podobne ze wzgledu na zbieganie sie w czasie przyznawania Zielo-
nych Kart osobom wylosowanym w loterii DV-2013 z kampaniq
przed wyborami prezydenta USA. A jak wiadomo, wtedy zawsze
pojawiajq sie proby rozwigzywania istotnych spotecznie probleméw.
Takim jest niewatpliwie ok. 11-milionowa populacja migrantéw
nielegalnie przebywajacych w USA. Cze$¢ nielegalnych migrantow
liczy, ze do czasu wydawania Zielonych Kart ich status moze sie
zmieni¢. Dlatego nie rezygnujg za swojej szansy i zamierzajg brac
udziat w loterii.

Z punktu widzenia Polski ciekawe jest, na ile wyjazd do ogarnietych
recesjg Stanéw Zjednoczonych jest nadal atrakcyjng opcja, jesli od
kilku lat to raczej kraje Europy przyciagajq Polakéw. Czas pokaze,
jak wielu skusi loteria i dla kogo los okaze sie taskawy. MoS

Emigracja do bylych kolonii reakcja na kryzys

O prawie 30 tys. wzrosta liczba Portugalczykdw migrujacych do
Brazylii w ostatnim roku - z 670 tys. w 2009 r. do ponad 700 tys.
w 2010 r. W Angoli liczba portugalskich imigrantow wzrosta z 74,5

tys. w 2009 r. do 91,8 tys. w 2010 r. (o 23 proc.), @ w Mozambiku
- do poziomu 20 tys. w 2010 r. (o 13 proc.). Wedtug Portugalskiego
Instytutu Emigracyjnego, w obliczu kryzysu gospodarczego w Portu-
galii emigracja do bytych portugalskich kolonii w Ameryce Potudnio-
wej i Afryce jest coraz bardziej atrakcyjng opcjg dla miodych, wy-
ksztatconych Portugalczykéw majacych problemy z wejsciem na
rodzimy rynek pracy. Nastgpita wiec zmiana tradycyjnego wzorca
migracji pomiedzy Portugalig a jej bytymi koloniami, zgodnie z ktd-
rym to Portugalia przyciggata wyksztatconych migrantéw z bytych
kolonii, Portugalczycy zas, gtéwnie stabo wyksztatceni mieszkancy
wsi, migrowali do bogatszych krajow europejskich. W przeciwien-
stwie do pograzonej w kryzysie Portugalii, jej stare kolonie cieszg
sie dynamicznym wzrostem gospodarczym (wedtug danych Banku
Swiatowego w 2010 r. wynidst on: w Angoli - 2,3 proc., Brazylii
- 7,5 proc., Mozambiku - 7,2 proc., podczas gdy w Portugalii wskaz-
nik ten osiagnat 1,3 proc.). Brazylia przezywa ostatnio boom bu-
dowlany zwigzany z planowanymi na 2014 r. Mistrzostwami Swiata
w Pitce Noznej oraz Olimpiada, ktéra ma sie odbyé w 2016 r. Wyna-
grodzenia dla specjalistdw, np. inzynierow budowlanych czy archi-
tektéw, sg tam nawet czterokrotnie wyzsze niz w Portugalii.

Efektem kryzysu jest rowniez wzrost liczby miodych ludzi wyjezdza-
jacych do tradycyjnych krajow emigracji Portugalczykow. W ostat-
nich dwdéch latach o 6,3 proc. zwiekszyta sie liczba portugalskich
emigrantéw do USA, o 16 proc. - do Kanady i o 4,8 proc. - do Au-
stralii. Najpopularniejszymi krajami wyjazdéw Portugalczykdw
w 2010 r. pozostajq Francja, Brazylia i USA (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Gléwne kraje osiedlenia Portugalczykow w 2010 r.
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Zrédto: dane z rejestréw konsularnych, za: Portugalski Instytut Emigracyjny.

Odwrocenie kierunkéw migracji w efekcie kryzysu gospodarczego
wystepuje réwniez w innych krajach europejskich. Hiszpanskie dane
z rejestrow wyborczych pokazujg wzrost liczby Hiszpandw emigruja-
cych do Argentyny o 11 proc. (pomiedzy czerwcem 2009 r. a listo-
padem 2010 r. - o ok. 30 tys.), o 24 proc. - do Chile (o 6,4 tys.
w tym samym czasie) i 0 16 proc. - do Urugwaju (o 6,8 tys.). AM

Meksykanski przewroét migracyjny

W kregach migrantologéw zawrzato. Z najnowszych badan wynika,
ze dotychczasowy status Meksyku jako kraju emigracji netto prze-
chodzi do historii. Obserwuje sie widoczny spadek zainteresowania
Meksykanow wyjazdami do USA, ktore jak dotad stanowity naj-
czestszy kierunek ich migracji. Liczba migrantdw legalnych oscyluje
wokét 300 tys. rocznie, podczas gdy szacunkowa liczba oséb niele-
galnie przekraczajacych zielong granice z USA w 2010 r. byfa prze-
szto pieciokrotnie nizsza niz w latach ubiegtych i wynosita niecate
100 tys. (wobec dotychczasowych 525 tys. rocznie).

Roberto Newell - zastepca dyrektora Instituto Mexicano para la
Competitividad - jest zdania, ze do zahamowania fali emigracyjnej
przyczynita sie przede wszystkim poprawa warunkéw zycia w Mek-
syku. - Zaréwno produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca,
jak tez dochdd rodziny na jednego cztonka zwiekszyt sie od 2000 r.
o ponad 45 proc. - mowi Newell. Jednoczesnie zmniejszyta sie prze-
cietna dzietno$¢ Meksykanek, ktdre jeszcze w 1970 r. rodzity $red-
nio po siedmioro dzieci, podczas gdy teraz zadowalajg sie zaledwie
dwojgiem. Coraz mniejsze rodziny, a co za tym idzie coraz wyzsze
dochody na osobe, zachecajg do porzucenia zamiarow emigracyj-
nych i pozostawania na state w Meksyku.

- Po raz pierwszy od 60 lat do Ameryki przybywa tyle samo Meksy-
kanéw, co wraca do kraju, a moze nawet ci drudzy przewazajg
- ocenia Douglas S. Massey, dyrektor The Mexican Migration Pro-
ject. Tendencje te dobrze ilustruja wypowiedzi meksykanskich stu-
dentow, ktorzy - majac lepsze wyksztatcenie niz rodzice - nie zamie-
rzajg opuszcza¢ rodzimego kraju w poszukiwaniu lepszego zycia.
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Abolicja nie dla wszystkich - ok nas. 9
Katarzyna Stubik
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Jak wynika z danych Eurostatu, mamy w Polsce najnizszy odsetek
imigrantdw w pordwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej (UE)
- w 2010 r. jedynie 0,1 proc. populacji stanowili obywatele innych
krajow. Tyle oficjalne statystyki. W rzeczywistosci liczbe te nalezato-
by zwiekszy¢ o minimum 70 tys. nieudokumentowanych cudzoziem-
cow, choc niektdre organizacje pozarzadowe szacujq ich liczbe na-
wet na 500 tys. Z oczywistych wzgleddw jest to grupa, ktorej li-
czebnos¢ niezmiernie trudno oszacowac.

W celu ograniczenia liczby imigrantdw nieposiadajacych zalegalizo-
wanego pobytu panstwo moze wykorzystywac réznorodne instru-
menty: dziatania prewencyjne (np. rezim wizowy), kontrole legalno-
$ci pobytu imigrantéw badz akcje regularyzacyjne - takie jak aboli-
cja. W dniu 26 sierpnia 2011 r. Prezydent podpisat ustawe o zalega-
lizowaniu pobytu niektdrych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzo-
ziemcach. Nowe przepisy wejdg w zycie 1 stycznia 2012 r. - wpro-
wadzajac trzecig juz w historii Rzeczypospolitej abolicje dla cudzo-
ziemcdw o nieuregulowanym statusie przebywajacych na terytorium
naszego kraju.

Abolicja w polityce migracyjnej nazywa sie wprowadzony na mocy
ustawy mechanizm prawny, pozwalajacy na legalizacje pobytu
0sOb, ktére przebywajq na terytorium kraju bez przewidzianych
prawem dokumentdw - przekroczylty niezgodnie z prawem polskg
granice badz tez wjechaty do Polski legalnie, ale nastepnie stracity
prawo do pobytu i nie opuscity kraju. W ramach abolicji mozliwe
jest zastosowanie dwdch réznych instrumentéw: przyznanie nieudo-
kumentowanym cudzoziemcom zgody na legalny pobyt lub tez
umozliwienie im wyjazdu z kraju bez konsekwencji w postaci wpisu
do wykazu oséb niepozadanych na terytorium Polski (tzw. mata
abolicja). Cudzoziemiec moze woéwczas po powrocie do swojego
kraju podja¢ starania o powrdt na podstawie wizy i rozpoczaé na
nowo Sciezke legalizacyjng z ,czystym kontem” juz po przyjezdzie.
Akcje abolicyjne budzg kontrowersje - ich przeciwnicy podnosza, iz
jest to mechanizm niesprawiedliwy wobec imigrantdw o uregulo-
wanym pobycie, ktérzy przechodza dtugotrwatg Sciezke legalizacji
pobytu - od wizy do prawa statego pobytu czy obywatelstwa. Nad-
to, niektorzy obawiajq sie, ze abolicja moze spowodowac naptyw do
Polski wiekszej liczby imigrantéw

Jednak korzysci, jakie czerpie panstwo i jego obywatele z akgcji
regularyzacyjnych zdajq sie przewazac. Mieszkajacy w Polsce niele-
galni imigranci juz teraz doktadajq sie do polskiego budzetu, pracu-
jac dla polskich pracodawcéw oraz placac podatek VAT przy
zakupie kazdego towaru czy ustugi. Jedli wyszliby z szarej strefy
zatrudnienia, znacznie zwiekszytby sie ich wkiad do budzetu w po-
staci podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zalegalizowanie pobytu moze pomoc imigrantom w rozwigzywaniu
problemu naszej struktury demograficznej. Nie zapominajmy, ze
wediug danych Eurostatu Polska w 2060 r. bedzie miata najwyzszy
w Europie odsetek mieszkaficéw powyzej 65 roku Zycia. Starzenie
sie polskiego spoteczenstwa oznacza nie tylko, Zze juz wkrdtce nasz
system emerytalny do$wiadczy powaznego kryzysu, ale takze, iz
wzroénie zapotrzebowanie na opiekunéw i opiekunki oséb star-
szych. W rolnictwie juz od kilku lat obserwujemy okresowe niedobo-
ry sity roboczej. A przeciez nieudokumentowani migranci to najcze-
Sciej osoby w wieku produkcyjnym, ktore podejmujac prace w Pol-
sce, beda mogty wesprzec¢ polski system emerytalny i rynek pracy.

Wreszcie, w czysto ludzkim wymiarze, abolicja jest dla imigrantow
przepustka do godnego zycia. Osoba bez uregulowanego pobytu
zyje w ciggtym strachu i zaleznosci - czy to od pracodawcy, czy tez
grup przestepczych. Nie korzysta ze $rodkéw prawnych do obrony
swoich praw w obawie przed wydaleniem. Nie ma dostepu do edu-
kacji (z wyjatkiem dzieci, ktdre obejmuje obowiazek szkolny) ani
opieki medycznej. Polska jest zobowigzana - na mocy miedzynaro-
dowych uméw - do poszanowania praw cztowieka. Wprowadzenie
abolicji pozwolitoby na petniejszg realizacje tych praw oraz stanowi-
foby sygnat dla spotecznosci miedzynarodowej, ze Polska stosuje
najwyzsze standardy przestrzegania praw cztowieka.

Jak juz wspomniano, w Polsce akcje abolicyjne wprowadzano do-
tychczas dwukrotnie - w 2003 i 2007 r. W sumie w ich ramach zale-
galizowano pobyt ok. 4,5 tys. cudzoziemcow, gtdwnie obywateli
panstw powstatych po rozpadzie bytego ZSRR i obywateli Wietna-
mu.

O waskim zasiegu wspomnianych abolicji zadecydowato kilka czyn-
nikéw, m.in. kryterium zawezajace, jakim byt obowigzek wykazania
dhuzszego pobytu na terytorium Polski (nie krocej niz od 1 stycznia
1997 r.), konieczno$¢ przedstawienia tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego oraz promesy zatrudnienia od pracodawcy (dla nie-
udokumentowanego imigranta trudnej do zdobycia) oraz brak nale-
zytej kampanii informacyjnej w $rodowiskach imigranckich, ktéra
zmniejszytaby naturalng nieufno$¢ cudzoziemcow zwigzang z ujaw-
nianiem sie przed organami legalizacyjnymi.

Chociaz obecna regulacja czerpie z doswiadczen poprzednich akcji,
to niektdrych btedow prawdopodobnie nie da sie unikna¢. Stato sie
tak m.in. dlatego, iz ustawa, cho¢ od dawna planowana i postulo-
wana, byta przygotowywana w bardzo szybkim tempie i nie zostata
poddana konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi, ktore mo-
gtyby zwréci¢ uwage na pewne jej niedoskonatosci i braki.

Aby skorzystac z abolicji, cudzoziemiec bedzie musiat wykazac¢ swdj
nieprzerwany pobyt w Polsce co najmniej od 20 grudnia 2007 r. (tj.
na dzien przed wejéciem Polski do strefy Schengen). Wedtug usta-
wy nieprzerwany pobyt to taki, w czasie ktérego imigrant nie spe-
dzit poza granicami Polski wiecej niz sze$¢ miesiecy w ciggu kazde-
go roku i w sumie 10 miesiecy w catym rozpatrywanym okresie.
Przyjeto korzystne dla wnioskujacych domniemanie, ze pobyt bedzie
sie uwazac za nieprzerwany, jezeli nic innego nie bedzie wynikac
z materiatu dowodowego lub okoliczno$ci sprawy. Niestety, kryte-
rium nieprzerwanego pobytu i tak wyeliminuje sposrdd beneficjen-
tow ustawy pracownikdow sezonowych, gtéwnie z krajow granicza-
cych z Polskg - Ukrainy i Biatorusi. Obywatele tych panstw - z uwagi
na bliskos¢ doméw rodzinnych - czesto odwiedzajq bliskich, cho¢
plany na przysztos¢ wigza juz z Polska. Jak czytamy na stronie Urze-
du do Spraw Cudzoziemcow, ,przepisy o charakterze abolicyjnym
majg umozliwi¢ zalegalizowanie pobytu jak najwiekszej liczbie cu-
dzoziemcéw nielegalnie przebywajacych w Polsce”. W tym kontek-
Scie warto zastanowic sie, czy ustanowienie kryterium nieprzerwa-
nego pobytu w Polsce od co najmniej trzech lat jest zgodne z celem
ustawy, i czy znaczaco nie ograniczy liczby jej beneficjentdw.

Z abolicji skorzystajg cudzoziemcy, ktdrych pobyt na terytorium RP
jest nielegalny. Tym samym ustawa nie obejmie cudzoziemcow,
ktérych pobyt z mocy prawa uznaje sie za legalny, a mimo to mieli-
by oni z catq pewnoscig interes prawny w uzyskaniu zezwolenia na
zamieszkanie: tj. 0sob zatrzymanych przez polskie stuzby i przeby-
wajacych w aresztach w celu wydalenia lub w strzezonych osrod-
kach, czy tych, na ktére natozono zakaz opuszczania kraju. Po wyj-
$ciu na wolno$¢ badz uchyleniu $rodka zapobiegawczego osoby te
z powrotem popadng w nielegalno$¢, mimo iz spetniaty pozostate
wymogi abolicyjne. Dotyczy to np. nieudokumentowanych cudzo-
ziemcdw, ktérzy zostang zatrzymani do konca biezacego roku.

Poza dziataniem ustawy pozostang tez nieudokumentowani cudzo-
ziemcy, ktdérzy nie posiadajq paszportéw, gdyz utracili je lub uptynat
termin ich waznosci. Warunkiem uzyskania zezwolenia jest bowiem
legitymowanie sie dokumentem podrézy badZz wyjatkowo innym
dokumentem tozsamosci. Sytuacja tych osdb na terytorium RP jest
szczegdlnie dramatyczna - jesli z przyczyn od nich niezaleznych nie
mogq uzyska¢ od ambasady kraju swojego pochodzenia wymaga-
nego dokumentu, wytaczone sg z procedur legalizacyjnych. A nie-
rzadko zdarza sie, ze ambasada danego panstwa nie ma siedziby
w Polsce lub tez nie chce wydawac swoim obywatelom paszportdw.

Mocngq strong regulacji jest natomiast odstgpienie od stawianych w
przepisach abolicyjnych wymogow dotyczacych dostarczenia tytutu
prawnego do lokalu, wykazania mozliwosci wykonywania pracy
i posiadania wystarczajacych $rodkéw utrzymania na dzien sktada-
nia wniosku. Tym samym cudzoziemcy spetniajacy warunki dotycza-
ce dtugosci pobytu, ktdrzy ztoza odpowiedni wniosek do 30 czerwca
2012 r., otrzymajg zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
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na terytorium Polski na okres dwdch lat. Nadto, bedg mogli w tym
czasie pracowaC bez zezwolenia - jednak jedynie na podstawie
umowy o prace. Kazdy, kto zna realia polskiego rynku pracy, wie, iz
nawet obywatele polscy majq trudnosci ze znalezieniem tego rodza-
ju zatrudnienia - wysokie koszty pracy sktaniajg pracodawcow do
wymuszania na pracownikach zawierania umoéw cywilnoprawnych
(umowa o dzieto, umowa zlecenie). Cudzoziemiec ma oczywiscie
jeszcze mniejsze szanse na zawarcie umowy O prace. Tym samym
przepis ten moze okazac sie martwy.

O zalegalizowanie pobytu bedg mogli wystapi¢ takze cudzoziemcy,
ktérzy przed dniem 1 stycznia 2010 r. otrzymali decyzje ostateczng
o odmowie nadania statusu uchodzcy i orzeczono o ich wydaleniu.
Bedq musieli wykaza¢ nieprzerwany pobyt w Polsce co najmniej od
1 stycznia 2010 r. oraz fakt nielegalnego pobytu w dniu wejscia
w zycie ustawy. Abolicja pozwala zalegalizowac pobyt réwniez tym
cudzoziemcom, wobec ktdrych 1 stycznia 2010 r. toczyto sie poste-
powanie o nadanie statusu uchodzcy wszczete w zwigzku ze ztoze-
niem kolejnego wniosku w tej sprawie. Jak czytamy w uzasadnieniu
rzadowego projektu ustawy, rozwigzania te majg spowodowac, ze
abolicja obejmie réwniez ,zwiekszony w 2009 r., wzgledem lat ubie-
gtych, naptyw imigrantéw z terytoriéw Federacji Rosyjskiej i Gruzji”.
Dla osiggniecia powyzszego celu przyjete rozwigzania mogg okazac
sie jednak nietrafione. Znaczna czes$¢ imigrantow, ktorzy przybyli
w 20009 r. do Polski i ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy, do
dnia 1 stycznia 2010 r. nie otrzymata jeszcze ostatecznej decyzji
w swojej sprawie, a tym samym nie ztozyta do tego dnia kolejnego
wniosku o status uchodzcy. W zaleznosci od zawitosci sprawy
i szybkosci dziatania organu administracji w poszczegdlnych przy-
padkach, sytuacja oséb przybytych w tym samym czasie na teryto-
rium Polski moze przedstawiac sie diametralnie réznie - jedni sko-
rzystajg z dobrodziejstw ustawy, drudzy nie beda sie juz kwalifiko-
wac. Zatem cudzoziemcy, ktorzy zaniechali sktadania odwotania od
pierwszej decyzji negatywnej i od razu ziozyli kolejny wniosek
0 nadanie statusu uchodzcy, beda w lepszej sytuacji niz ci, ktorzy
zdecydowali sie wykorzystac Sciezke odwotawcza.

Abolicja nie obejmie réwniez cudzoziemcow, ktdrzy w dniu wejscia
w zycie ustawy przebywali na terytorium Polski legalnie (np. ze
wzgledu na ztozenie kolejnego wniosku o status uchodzcy), nato-
miast w dniu 1 stycznia 2010 r. znajdowali sie chwilowo poza jej
granicami badz byli akurat ,miedzy procedurami” - tj. po wydaniu
decyzji ostatecznej, a przed ztozeniem kolejnego wniosku. Mozliwe,
iz nie bedzie to duza grupa osob, jednak tak rygorystyczne zakre-

Slenie ram akgji abolicyjnej moze doprowadzi¢ do nieréwnego trak-
towania imigrantéw bedacych w bardzo zblizonych sytuacjach.
Z dobrodziejstw ustawy abolicyjnej nie beda mogli skorzysta¢ takze
cudzoziemcy, ktdrzy zostali wpisani przez inne panstwo UE do Sys-
temu Informacyjnego Schengen dla celédw odmowy wjazdu i di,
ktérzy w postepowaniu przedstawili nieprawdziwe informacje badz
na uzytek tego postepowania podrobili dokumenty lub uzywali pod-
robionych dokumentdw. Nadto - co jest stusznym i oczywistym
rozwigzaniem - zalegalizowac pobytu nie bedg mogli cudzoziemcy
stanowiacy zagrozenie dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Stosunkowo dtugie vacatio legis ustawy ma umozliwi¢ organom
legalizacyjnym przeprowadzenie jak najszerszej kampanii informa-
cyjnej w $rodowiskach imigranckich. Do$wiadczenia poprzednich
akcji abolicyjnych skionity organy administracji do wiaczenia w ten
proces organizacji pozarzadowych zajmujacych sie na co dzien
pomocq cudzoziemcom juz na poczatkowym etapie - tj. planowania
kampanii. Mozna mie¢ wobec powyzszego nadzieje, iz okres szesciu
miesiecy przewidziany na sktadanie wnioskéw bedzie wystarczajacy
dla objecia abolicjg wszystkich migrantow spetniajacych ustawowe
wymagania. Aby mie¢ jednak pewnos¢, iz dziatanie nowego prawa
w praktyce przekona najbardziej nieufnych cudzoziemcéw, mozna
byto wydtuzy¢ ten okres jeszcze o kilka miesiecy - wéwczas przy-
kfad cudzoziemcow otrzymujacych prawo pobytu mogiby zacheci¢
pozostatych do ztozenia wniosku o zezwolenie. Dtugi okres poprze-
dzajacy wejécie w zycie ustawy ma tez swoje negatywne konse-
kwencje. Osoby, ktdre do konca biezacego roku zostang zatrzyma-
ne przez stuzby porzadku publicznego, ze wzgledu na przebywanie
w Polsce bez prawa pobytu, mogq zosta¢ deportowane do kraju
pochodzenia. Praktyki takie s obecnie stosowane. Szkoda, ze usta-
wa nie wchodzi w zycie w najblizszym mozliwym terminie.

Podpisujac ustawe, Prezydent wspomniat, iz fakt, ze jest to juz
trzecia abolicja, to sygnat, ze brakuje systemowych rozwigzan regu-
lujacych na biezaco kwestie legalizacji pobytu cudzoziemcow
w Polsce. Niestety, projekt nowej ustawy o cudzoziemcach, nad
ktdrg intensywnie pracowaty od poczatku biezacego roku Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz z Urzedem do
Spraw Cudzoziemcow, nie trafit do Sejmu przed koricem poprzed-
niej kadencji, tak wiec nietatwo przewidzie¢, kiedy ujrzy Swiatto
dzienne. Zatozenia projektu, aczkolwiek wprowadzajg wiele uta-
twien proceduralnych dla cudzoziemcdw, nie zmieniajg ksztattu
polskiej polityki migracyjnej w sposdb, ktéry mdgiby doprowadzi¢
do znaczacego ograniczenia zjawiska nielegalnej imigraciji.

ABOLICJA - TELEFON INFORMACYJNY: Urzad do Spraw Cudzoziemcow uprzejmie informuje, iz od dnia 17 pazdziernika 2011 r. zostat uruchomiony
telefon informacyjny, pod ktérym mozna uzyskac informacje na temat abolicji dla cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce nielegalnie. Telefon o war-
szawskim numerze 22 601 75 25 czynny jest w poniedziatki, wtorki, czwartki i piatki w godzinach pracy Urzedu, to znaczy od 8:15 do 16:15. W Srody
telefon czynny jest w godzinach 15:00-20:00. Informacje udzielane sg w jezykach: polskim, angielskim, rosyjskim i wietnamskim.

Dobre praktyki integracji: Warszawskie Centrum Wielokulturowe (oprac r9)

Rezultaty

Przyktady dziatan zrealizowanych przez WCW:

1. Warsztaty dla cudzoziemcow na temat zarzadzania projek-
tami, pozyskiwania funduszy, umiejetnosci przywddczych.

2. Aktywizacja kulturowa spotecznosci imigranckich poprzez

Data 30 czerwca 2009 r.

rozpoczecia

Obszar Warszawa

Cele WCW ma, po pierwsze, skoordynowa¢ dotychczasowe dziata-

nia organizacji pozarzadowych i samorzadowych na rzecz
wielokulturowosci oraz, po drugie, zapewni¢ imigrantom do-
step do wszystkich instytucji spotecznych i petny udziat w
podmiotowym tworzeniu wielokulturowej Warszawy.

Jak dziata? W ramach projektu prowadzone sg réznorodne dziatania:
1. Dziatania wspierajace aktywnos$¢ cudzoziemcoéw w dziedzinie
kultury.
2. Szkolenia majace na celu wsparcie aktywnosci spotecznej
Srodowisk cudzoziemskich.
3. Prowadzenie punktu konsultacji prawnej, w ktérym udziela-
ne sg porady prawne w zakresie formalizacji dziatalnosci kultu-
ralnej i spotecznej przez cudzoziemcow.
4. Prowadzenie portalu Warszawskiego Centrum Wielokulturo-
wego: http://www.cw.org.pl.

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: http.//www.integration.eu.

Ewaluacja

Koordynatorzy

www

European Web Site on Integration

organizacje tematycznych imprez kulturalnych, np. ,Warsza-
wa Wietnamska”, ,Warszawa Afrykanska”.

3. Informator dla cudzoziemcow: http://info-migrator.pl.

4. Prowadzenie punktu porad prawnych.

5. Prowadzenie SINTAR - O$rodka Samopomocy UchodZcom.
6. Szkolenia w zakresie wzmacniania potencjatu dla war-
szawskich NGO-sow dziatajacych na rzecz imigrantdw.

Ankiety ewaluacyjne po kazdych zajeciach warsztatowych.
Dodatkowo, raport z ewaluacji na podstawie wywiaddw
z liderami spotecznosci imigranckich oraz polskimi eksperta-
mi: http://cw.org.pl/eimages/raport%20z%?20badan_A_Desp
onds.pdf.

Fundacja ,Inna Przestrzen”: inna@przestrzen.art.pl

http://www.cw.org.pl
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Historia migracji

Migrowac jak Piotrus Pan

Joanna Nestorowicz
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

W latach 1960-1962 z Kuby do Standw Zjednoczonych wyemigro-
walo 14 tys. dzieci. Braly one udziat w najwigkszym tego typu exo-
dusie na Zachodniej Pétkuli - operacji ,Pedro Pan”. W Hawanie
zegnali ich rodzice, w Miami niektorych witali krewni, innych brat
pod opieke Koscidt Katolicki. Zyja w Ameryce juz od 50 lat.

Historia historii

Jest rok 1960. Za sprawg zimnej wojny w stosunkach miedzynaro-
dowych panuje goraca atmosfera. Nowy kubanski przywddca, Fidel
Castro, wprowadza radykalne reformy ekonomiczne i spoteczne.
Marksistowsko-leninowski projekt nowego panstwa uwzglednia
m.in. nacjonalizacje gospodarki i represje wobec przeciwnikow
zmian. Rzad USA z coraz wiekszym niepokojem patrzy na potudnie,
alarmowany proradzieckg polityka wyspiarskiego sasiada. Prezydent
Eisenhower naktada na Kube embargo gospodarcze. Jego nastepca,
J. F. Kennedy daje przyzwolenie na ,Projekt Kuba”, ktéry ma na
celu odsuniecie Castro od wiadzy. Grunt, zeby przewrdt wygladat na
inicjatywe samych Kubanczykéw. Amerykanie skupiajq sie wiec,
przynajmniej oficjalnie, na wojnie psychologicznej. Bronig w walce
z propagandg Castro staje sie propaganda Kennedy'ego. Postrach
wsréd kubanskich rodzicow budza doniesienia o planach Castro na
indoktrynowanie dzieci. Mtodzi ludzie majg wstepowac do organiza-
cji pionierdw, a niektorzy nawet jecha¢ do ZSRR, gdzie beda ksztat-
ci¢ postawe wiernosci wobec komunistycznej ideologii. Tak wycho-
wane pokolenie ma stac sie przysztoscig socjalistycznej republiki.

W  powyzszych okolicznosciach dyrektor amerykanskiej szkoty
w Hawanie, James Baker, ojciec z rzymsko-katolickiej Archidiecezji
Miami Brian Walsh i amerykanscy urzednicy tacza sity. Cho¢ przy-
puszcza sie, ze przySwiecaly im rozne cele, dziatanie miato by¢
spdjne. Chodzito o zapewnienie wyjazdu kubanskich dzieci do Sta-
now Zjednoczonych. Operacji nadano nazwe ,Pedro Pan”.

Operacja ,Pedro Pan”

Z perspektywy Archidiecezji Miami operacja ma wymiar czysto hu-
manitarny. Celem ma by¢ uchronienie dzieci kubarskich opozycjoni-
stéw przed indoktrynacja. Oficjalny cel rzadu USA nie jest znany do
dzis. Mozna jednak domniemywac, ze wobec panujacej atmosfery
politycznej dla Ameryki zaangazowanie w operacje ,Pedro Pan” ma
stuzy¢ uwiarygodnieniu gtoszonych tez o bezwzglednosci komuni-
stycznego rezimu na Kubie i dziatan bloku wschodniego w ogole.

Poczatkowo dzieci majg podrézowaé do USA na podstawie wiz edu-
kacyjnych i pozostaC za granica przez parg miesigcy - do czasu
sukcesu inwazji w Zatoce Swin (zob. Ramka). Ameryka zrywa jed-
nak stosunki dyplomatyczne z Kuba. Operacja w Zatoce Swin oka-
zuje sie porazka. Oficjalne wizy zostajq zastgpione promesami wjaz-
du i sg dystrybuowane poprzez nieformalne sieci, m.in. za posred-
nictwem o. Walsha i kierowanego przez niego Catholic Welfare
Bureau. Ten sposob organizowania wyjazdow okazuje sie bardzo
selektywny - zdecydowana wiekszo$¢ kubanskich ,Piotrusiéw Pa-
néw"” jest, zgodnie ze swym archetypem, biatymi chtopcami w wie-
ku 12-16 lat, wywodzacymi sie z klasy $redniej. Potowa dzieci po-
chodzi z Hawany, 95 proc. jest katolikami. Rodzice, ktdrych dzieci
otrzymaly promesy wjazdu, zawoza je na lotnisko i odprowadzajq
do samolotow do Miami. Niemowlakom przyczepiaja do ubrania
kartki z danymi kontaktowymi. Na lotnisku w Miami dzieci odbierajg,
pracownicy Catholic Welfare Bureau. W USA potowa z ponad 14 tys.
dzieci trafia do krewnych, druga potowa - do doméw dziecka i ro-
dzin zastepczych. Zostajg rozlokowani w 35 stanach. Niektorym po
kilku miesigcach udaje sie potaczy¢ z rodzing, jednak sg i tacy,
ktdrzy juz nigdy nie zobaczg rodzicow.

Po zwiekszeniu izolacji Kuby w zwiazku z kryzysem rakietowym
1962 r. taczenie rodzin w USA przez kilka lat nie byto mozliwe. Sy-
tuacja zmienita sie dopiero w 1965 r., kiedy rozpoczeta sie trwajaca
do 1973 r. fala migracji uchodzczych. Jednak wtedy wiele dzieci nie
byto juz wcale dzie¢mi.

Kontrowersje

Jakie motywacje lezaty u podstaw operacji ,,Pedro Pan”? To jedno
z pytan, na ktore nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Przez Fidela

Chronologia wydarzen

anERATLION 1959 r.: do whadzy dochodzi Fidel Castro

PEDRO PAN GROUP, INC,

{:::} 26 grudnia 1960 r.: Sixto i Vivian Aquino sa

(ﬁ _* pierwszymi dzie¢mi przewiezionymi do USA
E w ramach operacji ,Pedro Pan”

styczen 1961 r.: USA zrywa stosunki dyploma-
tyczne z Kubg, likwidujac ambasade i unie-
mozliwiajac uzyskanie wiz na drodze oficjalnej

(K
1
\

kwiecien 1961 r.: nieudana Inwazja w Zatoce
Swifi majaca na celu obalenie rzadu Fidela
Castro - koordynowana przez amerykanskie
CIA za prezydentury Johna F. Kennedy'ego,
realizowana przez przeszkolonych w dziataniach wojskowych kuban-
skich imigrantéw osiedlonych w USA - skutkowata radykalizacjg rezimu
komunistycznego na Kubie, operacja ,Pedro Pan” zostaje zintensyfiko-
wana

pazdziernik 1962 r.: kubanski kryzys rakietowy, ZSRR likwiduje zainsta-
lowane na wyspie wyrzutnie rakietowe, USA obiecujg w zamian nie
atakowac Kuby, granice pomiedzy USA i Kuba zostajq zamkniete osta-
tecznie, kolejne loty pomiedzy krajami nie sq mozliwe

22 pazdziernika 1962 r.: zakonczenie operacji ,Pedro Pan”, w ramach
programu do USA w sumie wyemigrowato ponad 14 tys. dzieci

Castro operacja byla nazywana ,cynicznym manewrem propagando-
wym, ktorego nie powstydzitby sie sam Goebbles”. Decyzja o wysta-
niu dzieci do obcego kraju miata by¢ wedtug niego podszyta stra-
chem wywotanym przez amerykanskie doniesienia o tym, ze rodzi-
ce, ktdérych dzieci pozostana na Kubie, de facto stracq prawa rodzi-
cielskie na rzecz rezimu. Z drugiej strony gtoszono tez teorie, jakoby
cata akcja byta strategicznie wykorzystywana przez kubanskiego
wodza rewolucji. Przypuszcza sie, ze Castro nie reagowat, bo opera-
cja ,Pedro Pan” byta w rzeczywistosci po jego mysli - chciat pozby¢
sie ludzi, ktdrzy mogli w przysztosci stanowic opozycje dla systemu.

Pojawiajg sie takze gtosy, ze rzad amerykanski, wydajac wizy wy-
facznie dzieciom, celowo rozbit rodziny, wprowadzajac chaos, pote-
gujac uczucie niepokoju i braku wiary w nowy fad spoteczny.
Z dostepnych zrédet mozna wnioskowaé, ze operacja ,Pedro Pan”
byfa istotnie nieodtacznym elementem ,Projektu Kuba”. Jak daleko
siegata jednak bezwzgledno$¢ amerykanskiej polityki? Nie wiadomo.
CIA utajnita cze$¢ akt dotyczacych operacji. Przy braku oficjalnych
zrodet i emocjonalnych przekazach ustnych pojawiajq sie kolejne
nieweryfikowalne jak dotychczas hipotezy. Jedna z nich glosi, ze
dzieci uczestniczace w exodusie byly swoistymi zaktadnikami i sta-
nowity karte przetargowg Amerykandw, zapewniajac Scista wspot-
prace pozostajacych na Kubie rodzicow - opozycjonistow wobec
rezimu Castro. Wedtug innych przypuszczen, emigracja dotyczyta
tylko dzieci, aby ich rodzice mogli poswieci¢ sie walce z rezimem
bez obawy o losy swych pociech w razie niepowodzenia. We wspot-
czesnych amerykanskich doniesieniach prasowych mozna znalezé
eksperckie opinie, ze ,Pedro Pan” byla operacjg CIA, ktérej celem
byt drenaz mdzgow z Kuby w celu ostabienia kraju.

Nibyzakonczenie

Wiedzy na temat realiéw operacji ,Pedro Pan” czesto nie sa w sta-
nie dostarczy¢ sami uczestnicy - wielu nie jest Swiadomych rozmia-
row i tta dziatan, ktére sprowadzily ich do USA. Rzady USA i Kuby
nie sg zainteresowane ujawnieniem oficjalnych dokumentow. W
sprawie najwiekszej akcji emigracyjnej dzieci na Potkuli Zachodniej
pozostaje wiele niejasnosci. Dopoki nie zostang one rozstrzygniete,
dopdty nie bedziemy wiedzieli, jak 14 tys. matych Kubanczykéw
ksztattowato relacje kubansko-amerykanskie przez ostatnie 50 lat.
Zrddta: Strony stowarzyszer skupiajacych ,Chtopcow Piotrusia Pana™ http://
www.pedropan.org, http://www.cubankids1960.com. Konferencja Smithso-
nian Institution: http://www.youtube.com/watch?v=vT0ItwvcQMI. Audycja
radiowa BBC: http://downloads.bbc.co.uk/podcasts/worldservice/arc2010/
arc2010_20100915-1000a.mp3. Praca dyplomowa z Duke University: http://
dukespace.lib.duke.edu/dspace/bitstream/handle/10161/837/Abreu_Honors_
Thesis.pdf?sequence=3. Stanowisko Fidela Castro z 2009 r.: http://www.cuba
.cu/gobierno/reflexiones/2009/ing/f110609i.html.
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Wydarzenia

OBM UW kontynuuje studia podyplomowe dla
funkcjonariuszy SG

W przedostatni weekend pazdzierni-
ka br. odbyta sie uroczysta inaugura-
cja kolejnej edycji studiow podyplo-
wa mowych ,Wspdiczesne migracje
miedzynarodowe”. Studia sg wyni-
kiem wspotpracy Centralnego Osrod-
ka Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie z OBM UW. Edycja ta
przeznaczona jest dla funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej, cho¢ w 44-
-osobowej grupie stuchaczy sa rowniez przedstawiciele MSWIA,
pracownicy UdSC, PiP oraz WWPE. Stuchaczom i wykfadowcom
Zyczymy owocnej pracy!

Zespot ds. Migracji zatwierdzit , Polityke Migracyjnq Polski”
20 lipca 2011 r. podczas dwunastego posiedzenia miedzyresortowe-
go Zespotu ds. Migracji, dziatajacego przy MSWIA, zostat przyjety
ostateczny tekst dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski - stan obec-
ny i postulowane dziatania”. Nastepnie dokument zostat przekazany
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Polska strona internetowa Europejskiej Sieci Migracyjnej

Polski Punkt Kontaktowy Europejskiej
Sieci Migracyjnej uruchomit strone inter-
netowq pod adresem: http://emn.gov.pl.
Za jej posrednictwem mozna zapoznac sie
z aktualnosciami dotyczacymi polityki
migracyjnej Polski, informacjami o polskich publikacjach, aktach
prawnych oraz konferencjach dotyczacych tematyki migracyjnej.

Konferencje w Polsce

Poznan, 18.10.2011 r.: ,Jan Pawet II wobec migrantdw”. Organiza-
torzy: Instytut Duszpasterstwa Emigracyjnego, Ruch Apostolatu
Emigracyjnego.

Warszawa, 20-21.10.2011 r.: ,Nowe rzeczywistosci spoteczne, no-
we teorie socjologiczne”. Organizator: Instytut Socjologii UW.

Warszawa, 25.10.2011 r.: ,Zwalczanie nielegalnej migracji: prak-
tyczne aspekty”. Organizator: Krajowy Punkt Kontaktowy Europej-
skiej Sieci Migracyjnej.

Warszawa, 26.10.2011 r.: ,Migracje do Polski z krajéw Partnerstwa
Wschodniego i Rosji”. Organizatorzy: Fundacja Batorego, Osrodek
Badan nad Migracjami UW.

Warszawa, 4.11.2011 r.: ,Rola réznorodnosci w ksztattowaniu za-
ufania i przywigzania do sasiedztwa”. Organizator: Osrodek Badan
nad Migracjami UW.

Warszawa, 8.11.2011 r.: ,Migranci w Polsce - informacja i pomoc
prawna”. Organizator: Fundacja Helsinska.

Warszawa, 21.11. 2011 r.: ,Swobodny przeptyw pracownikow w
Niemczech i w Polsce - perspektywy i potrzeba zmian”. Organizato-
rzy: IPS UW, Fundacja Friedricha Eberta, Niemiecko-Polskie Stowa-
rzyszenie Sedziow, Niemiecko-Polskie Stowarzyszenie Prawnikow.

Warszawa, 21-22.11.2011 r.: ,Dignity and rights of irregular mi-
grants”. Organizator: Agencja Praw Podstawowych przy wsparciu
Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

Warszawa, 1-2.12.2011 r.: ,Migracje a panstwo. Etniczno$¢, obywa-
telstwo, transnarodowosc”. Organizatorzy: Instytut Historii PAN,
Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UW.

Warszawa, 9.12.2011 r.: ,Dzieci-migranci o nieuregulowanym statu-
sie prawnym w Polsce. Strategie na rzecz ich ochrony”. Organizato-
rzy: Polskie Forum Migracyjne, Fundacja Rozwoju Oprdcz Granic,
PICUM.

Konferencje za granica
Cambridge, 28-29.10.2011 r.: ,Migration in Legal and Political The-

ory: Remaining Challenges”. Organizatorzy: The Centre for Re-
search in the Arts, Social Sciences and Humanities (CRASSH).

Helsinki, 2-3.11.2011 r.: ,Immigrant Inclusion by e-Participation”.
Organizator: University of Helsinki.

Flensburg, 4.11.2011 r.: ,Ethnic Minorities and New Social Media”.
Organizatorzy: European Centre for Minority Issues (ECMI), Inter-

Budynek COS SG w Koszalinie.

national Centre for Research and Analysis (ICRA), finansowane
przez Polsko-Niemieckg Fundacje na rzecz Nauki.

Bruksela, 9-10.11.2011 r.: ,Inclusive Democracy in Europe”. Or-
ganizatorzy: Belgium EUDO, the Robert Schuman Center for Ad-
vanced Studies, European University Institute, European Parlia-
ment's Committees on Constitutional Affairs and Civil Liberties,
Justice and Home Affairs.

Wieden, 10-11.11. 2011 r.: ,The 2nd TEMPO Conference on Inter-
national Migration”. Organizator: Vienna Institute for International
Economic Studies.

Rejkjavik, 14-15.11.2011 r.: ,Integration and Immigrants’ Participa-
tion”. Organizatorzy: Faculty of Social and Human Sciences at Uni-
versity of Iceland, Women Of Multicultural Ethnicity Network in
Iceland (W.0.M.E.N), The Icelandic Women'’s Rights Association.

Yalta, Livadia (Ukraina), 16-20.11.2011 r.: ,Religion and Civil Soci-
ety: Conflicts of Religious Identity and Integration Processes in
Globalizing World”. Organizatorzy: Western Michigan University
(USA), Taurida National V.I. Vernadsky University (Ukraina), Net-
work of Cultural Exchange and Interethnic Trust (Ukraina).

Bruksela, 24.11.2011 r.: ,The 3rd Annual International Symposium
on Preventing Human Trafficking”. Organizator: Public Policy Ex-
change.

Frankfurt, 18-20.01.2012 r.: ,Transforming Gender Orders: Inter-
sections of Care, Family and Migration”. Organizatorzy: Hessisches
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst, Cornelia Goethe Centrum,
Goethe-Universitat.

Nowy Jork, 19-21.04.2012 r.: 17th Annual ASN World Convention:
»~The Wages of Nationhood: Conflicts, Compromises, and Costs”.
Organizator: The Association for the Study of Nationalities (ASN).

Konferencja CeBaM w Poznaniu
Polscy specjalisci za granica i wysoko wy-

M kwalifikowani cudzoziemcy w Polsce to dwa
tematy badawcze, ktérym poswiecona byta
konferencja Centrum Badan nad Migracjami,
powotanego w 2009 r. przy Uniwersytecie Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Konferencja odbyta sie 4 pazdziernika 2011 r. w ra-
mach zainicjowanego przez Uniwersytet w Helsinkach projektu
+REKRY-AMARE - Promowanie imigracji zarobkowej i rozpowszech-
nianie dobrych praktyk w Unii Europejskiej”*.
Podczas czterech sesji konferencji (zatytutowanych ,Polscy specjali-
$ci za granicg”, ,Modele rekrutacji specjalistow”, ,Ro6znorodnoscé
imigrancka w Polsce” oraz ,Wymiar lokalny integracji imigrantéw
w Polsce”) poruszano tematyke emigracji polskich lekarzy i naukow-
cow, drenazu mozgdw, rekrutacji specjalistow, a takze omawiano
wybrane aspekty funkcjonowania wysoko wyspecjalizowanych cu-
dzoziemcéw w Polsce i w poszczegdlnych miastach. Konferencja
byla ponadto okazjg do integracji $rodowiska naukowego w Polsce
oraz prezentacji dziatalnosci i plandéw Centrum.
* Tytut oryginalny: ,Promoting Work-related Immigration and Spreading
Good Practices in the European Union”.
Konferencja Caritas i MPiPS w Lublinie

W dniach 10-11 pazdziernika 2011 r. na Zamku Lubelskim w Lubli-
nie odbyta sie miedzynarodowa konferencja pt. ,Wspodlna polityka
integracji: zapobieganie wykluczeniu imigrantéw w Unii Europej-
skiej”. Organizatorzy tego miedzynarodowego wydarzenia to Caritas
Polska oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W konferencji
udziat wzieto 150 uczestnikow, ktorzy dyskutowali o przysztosci
polityki integracyjnej w UE. Cel, jaki wyznaczyli sobie organizatorzy
tego miedzynarodowego spotkania, to silniejsze wiaczenie krajo-
wych organizacji i instytucji zaangazowanych w integracje imigran-
téw w dyskusje na szczeblu europejskim.

Europejski Dzien Przeciwko Handlowi Ludzmi

18 pazdziernika br. - z okazji Eu-
ropejskiego Dnia Przeciwko Han-
dlowi LudZmi - na stacji metra
Centrum w Warszawie byta mozli-
wos¢ spotkania sie i porozmawia-
nia z pracownikami Fundacji ,La
Strada”, a takze wsparcia dziatan
na rzecz walki z handlem ludzmi.

Centrum Badan Migracyjnych

18X Evropejski Dzieri Pezeciuko H

A2y ()
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Nowosci wydawnicze

Ksiazka Historyczna Roku

Telewizja Polska, Polskie Radio i Instytut Pamieci Narodowej ogtosi-
ty konkurs na Ksigzke Historyczng Roku. Nominowana zostata m.in.
ksigzka Dariusza Stoli, ,Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-
-1989": http://www.ksiazkahistorycznaroku.pl/index.html.

Nowe publikacje

FRA, ,Migrants in an irregular situation: access to healthcare in 10
European Union Member States”, 2011. http://fra.europa.eu/fraW
ebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_
irregular-migrants-healthcare_en.htm.

FRA, ,Migrants in an irregular situation employed in domestic work:
Fundamental rights challenges for the European Union and its
Member States”, 2011. http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachment
s/FRA-report-domestic-workers-2011_EN.pdf.

Golubeva M., ,Political Participation of Third Country Nationals in
Estonia, Latvia and Poland”. http://www.migpolgroup.com/publicati
ons_detail.php?id=317.

Grzymata-Kaztowska A., Jasinska-Kania A., ,My i inni. Postawy Pola-
kédw wobec mniejszosci etnicznych i imigrantéw na tle Europy”,
2011. http://www.academia.pan.pl/dokonania.php?id=606.

Hataj J., Stec M., ,Zagraniczne migracje zarobkowe polskiej mito-
dziezy w opinii studentdw z wojewddztwa podkarpackiego - per-
spektywa psychologiczno-ekonomiczna”, Rzeszéw 2010.

Hunterom J., Suchardova H., ,Muslims in Visegrad”, Praha 2011.
http://www.alfpolska.org/public/editor/file/aktualnosci/Muslims%
20in%?20central%?20europe.pdf.

Iglicka K., Gmaj K., Babiak I., ,,Cudzoziemscy matzonkowie obywa-
teli polskich - wymiar genderowy. Przeglad literatury”, Warszawa
2011. http://www.csm.org.pl.

Janusz G., ,Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie”,
Lublin 2011.

Jarosz M. (red.), ,Polacy we wspdlnej Europie. Dysproporcje mate-
rialne i spoteczne”, Warszawa 2011.

Kalczynska M. (red.), ,Ludzie polonijnych mediéw w Berlinie”, Kato-
wice 2010.

Kazmierkiewicz P., Frelak J., ,Political participation of third country
nationals on a national and local level”, Warszawa 2011. http://ww
w.isp.org.pl/publikacje, 1,495.html.

Klaus W., Makaruk K., Wencel K., Frelak J. (wspotpraca), ,Odmowa
przyznania pomocy integracyjnej - prawo i praktyka”, Warszawa
2011. http://www.interwencjaprawna.pl/docs/odmowy-ipi.pdf.

Koscidtek J. (red.), Bulanda A., Kostecka A., Michalewska I., ,Cu-
dzoziemcy w Krakowie”, Krakdw 2011. http://www.interkulturalni.pl
/Publikujemy-raport-z-monitoringu--Cudzoziemcy-w-Krakowie--
108.html.

Koztowska U., ,Handel ludzmi: podstawowe informacje dla pracow-
nikow urzeddw pracy”, Warszawa 2011.

Machnikowski R., ,Muzutmanie w Europie Zachodniej - miedzy inte-
gracjq a radykalizacjg?”, Warszawa 2010.

Tobiasz M., ,Przestuchiwanie cudzoziemcéw w trakcie postepowania
administracyjnego. Polska”, Warszawa 2011. http://www.hfhrpol.w
aw.pl/uchodzcy/images/stories/file/Przesluchiwanie%?20cudzoziemc
ow%20w%20trakcie%20postepowania%?20administracyjnego_%
20POLSKA.pdf.

Waz P., ,Delegowanie pracownikéw do innego panstwa celem
$wiadczenia ustug”, Warszawa 2011.

Zidtek-Skrzypczak M., Gandenberger G. (red.), ,Labour Market Inte-
gration of Immigrant Youth: Polish and German Perspectives”.
http://www.integration-network.eu/download/Labour_Market_Integ
ration.pdf.

O polityce imigracyjnej UE prawie wszystko
IS Ksigzka Macieja Duszczyka to kompendium wie-
dzy na temat polityki migracyjnej Unii Europej-
skiej, przedstawiajace nie tylko jej obecny ksztatt
i najwazniejsze cele, ale réwniez historie i kulisy
jej powstawania. Szczegétowo zostaty w niej
omowione najwazniejsze elementy tej polityki, tj.
polityka w zakresie swobodnego przeptywu
0sdb, polityka odnoszaca sie do legalnej imigracji
obywateli panstw trzecich, polityka zapobiegania
nielegalnej imigracji, wspdlna polityka wizowa,
azylowa oraz kontroli granic, a takze polityka integracyjna i taczenia
rodzin. W kazdym rozdziale odnoszacym sie do odrebnego aspektu
unijnej polityki migracyjnej uwage poswiecono zaréwno aktom
prawnym dotyczacym danej tematyki, jak i dokumentom politycz-
nym.
Duszczyk M., ,Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw pracownikow
- ewolugja i terazniejszos¢”, Warszawa 2010/2011.
Kompendium wiedzy o mniejszosciach narodowych

Wazng zaletg tej publikacji jest twdrcza prezen-

tacja nie tylko mniejszosci najliczniejszych, naj-

el e eaee | DArdziej widocznych w zyciu publicznym  kraju,

Sremnmeemee ale takze mniejszosci matych liczebnie, relatyw-

nie mniej upodmiotowionych, o ktdérych poziom

wiedzy merytorycznej w spoteczenstwie polskim

jest niski lub niemal zerowy (np.: Ormianie,

Karaimi). (...) Ksigzka jako catos¢ ma takze cha-

rakter podrecznika, ktérego jak dotad brakuje,

przeto z powodzeniem moze by¢ wykorzystana

w dydaktyce z zakresu socjologii narodu i grup etnicznych, z socjo-

logii pogranicza lub z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecz-

nej. (...) Praca jest spdjna monografig zbiorowa, przygotowang

przez wysokiej klasy specjalistow, szczegdlnie w odniesieniu do

poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych, w oparciu

0 bardzo bogataq literature przedmiotu, nadto nawigzujacq do stano-

wisk teoretycznych z zakresu polityki narodowosciowej oraz szerzej,
do socjologii mniejszosci narodowych i etnicznych.

Z recenzji prof. dr. hab. Andrzeja Sadowskiego

Dudra S., Nitschke B. (red.), ,Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie

$wiatowej. Wybrane elementy polityki paristwa”, Krakéw 2010.

Podrecznik o migracjach dla kazdego

Szczegblna warto$¢ naukowo-poznawcza tego
tomu polega na tym, ze zostata w nim przyjeta
interdyscyplinarna analiza problemu: Autorka
wziefa w nim pod uwage paradygmaty socjolo-
gii, polityki spotecznej, pomocy spotecznej,
| pracy socjalnej, prawa obowigzujagcego w UE.
x - Przyjecie takiego zatozenia pozwolito jej na
RI..F&I,{.'A.(\.'JE przedstawienie syntetycznego i merytorycznego
[y 1 obrazu migracji. Niniejsze opracowanie odpo-
wiada wymogom naukowym i potrzebom spo-
tecznym, przydatne bedzie pracownikom socjalnym, socjologom,
pedagogom, wolontariuszom, stuzbom spotecznym, politykom spo-
tecznym, pracownikom administracji rzadowej i samorzadowe;j.
Z recenzji prof. zw. dr hab. Krystyny Marzec-Holki
Kawczynska-Butrym Z., ,Migracje. Wybrane zagadnienia”, Lublin 2009.

Biuletyn Migracyjny” jest wspéifinansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski
http://www.migracje.uw.edu.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2B, 02-097 Warszawa
Telefon/fax: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Marek Okolski, Antoni Rajkiewicz, Dariusz Stola
Redaktor Naczelny: Renata Stefanska
Zespot Redakeyjny: Kamila Fiatkowska, Justyna Kopczynska, Agnieszka Makulec, Joanna Nestorowicz, Monika Szulecka
Wspotpraca: Marta Anacka, Zuzanna Brunarska, Pawet Dabrowski, Izabela Grabowska-Lusinska, Pawet Kaczmarczyk,
Maria Piechowska, Sabina Torunczyk-Ruiz

Strona 12



http://www.migracje.uw.edu.pl
http://www.ksiazkahistorycznaroku.pl/index.html
http://www.csm.org.pl
http://www.integration-network.eu/download/Labour_Market_Integration.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2011/pub_irregular-migrants-healthcare_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-domestic-workers-2011_EN.pdf
http://www.migpolgroup.com/publications_detail.php?id=317
http://www.academia.pan.pl/dokonania.php?id=606
http://www.alfpolska.org/public/editor/file/aktualnosci/Muslims%20in%20central%20europe.pdf
http://www.isp.org.pl/publikacje,1,495.html
http://www.interwencjaprawna.pl/docs/odmowy-ipi.pdf
http://www.interkulturalni.pl/Publikujemy-raport-z-monitoringu--Cudzoziemcy-w-Krakowie--108.html
http://www.hfhrpol.waw.pl/uchodzcy/images/stories/file/Przesluchiwanie%20cudzoziemcow%20w%20trakcie%20postepowania%20administracyjnego_%20POLSKA.pdf



