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Najwazniejsze wydarzenia migracyjne w 2006 r.

Przedstawiamy Panstwu kilka wydarzen, ktére naszym zdaniem
w 2006 r. miaty istotne znaczenie dla proceséw migracyjnych w Pol-
sce, w Europie oraz na $wiecie.

Polska
- Polacy podbijaja europejskie rynki pracy - wprawdzie liczba
Mapa 1. Liczba formularzy E-101* wyda- Polakéw za granica nie sie-
nych pracownikom delegowanym z Polski ~ gneta magicznej cyfry 2 mi-
w celu $wiadczenia ustug w panstwach EOG  liondw, lecz w niektorych
w miesigcach styczen-lipiec 2006 pafstwach spoteczno$¢ na-
%%?;_ ~ szych rodakéw znacznie sie
il zwiekszyta liczebnie. Tam,
- gdzie obywatele polscy nie
majq swobodnego dostepu
~ do rynku pracy, korzystajg ze
‘T swobody $wiadczenia ustug.
Mapa obok przedstawia licz-
be wydanych przez ZUS
formularzy E-101 dla osdb,
ktére wyjechaty do panstw
Europejskiego Obszaru Go-
.« Spodarczego w miesigcach
styczen-lipiec 2006 r. jako
delegowani pracownicy pol-
skich przedsiebiorstw albo
«# 0soby prowadzace indywidu-
.. * alng dziatalno$¢ gospodar-
Zrédio: dane ZUS cza (ok. 2-3% ogétu). For-
* W niektorych przypadkach ta sama osoba  mularze te potwierdzajg, fakt
moze w ciagu roku uzyskac wiele formularzy podlegania polskiemu syste-
E-101 w zwiazku z _powtarzajacymi sigdele-  mowi ubezpieczen spotecz-
gowaniami za granice nych.
- praca sezonowa bez zezwolen - rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej obywatele panstw sasiadujacych z Polska zostali
zwolnieni z obowiazku posiadania zezwolen na prace w rolnictwie.
Niestety, wskutek niedopracowanych procedur oraz braku koordynacji
dotad wydano tylko kilkadziesiat wiz z prawem do pracy sezonowej.

- wspoéiczesne niewolnictwo we Wioszech - mimo cztonkostwa
w UE odkryto proceder wykorzystywania imigrantéw z Polski do nie-

M 53,
B 6,800 — 63,500
O 1,100 — 6,800
[m]
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juz 10 lat. Ale mur oraz

wolniczej pracy na potudniu Wtoch. Akcje prowadzone gtdwnie
w okresie wakacyjnym pozwolity na zlikwidowanie kilku ,obozéw
pracy” i aresztowanie Wiochéw, jak i Polakdw wykorzystujacych
niewiedze imigrantow.

Europa

- potudniowa granica nieszczelna - Europa szuka rozwigzania
w zwigzku z nasilajacq sie falg nielegalnej imigracji z Afryki. Bieda
i niedorozwoj gospodarczy sprawiaja, ze czesto jedynym celem
miodych Afrykanczykdw jest opuszczenie ,czarnego ladu”. Europa
pragnie uregulowac i kontrolowac te naptywy.

- kryzys wielokulturowosci - skandal wokét rysunkéw Maho-
meta w Danii, odkrycie spisku terrorystycznego w Wielkiej Bryta-
nii, sprawa Ayaan Hirsi Ali w Holandii pokazaty wyraznie, ze spote-
czenstwa europejskie, nastawione od kilkudziesieciu lat na budo-
wanie wspblnot wielokulturowych, poniosty kleske. Co powstanie
na gruzach tej filozofii integracyjnej - to sie jeszcze okaze.

- granice pelne technologii - nowe paszporty biometryczne,
biometryczne wzory wiz, wykorzystanie supernowoczesnych tech-
nologii do ochrony granic przed nielegalna migracja - oto znak
czaséw. Zamozna Pétnoc poszukuje coraz to bardziej wysublimo-
wanych sposobdw kontroli migracji, zaréwno tej zwigzanej z niele-
galnym rynkiem pracy, jak i terroryzmem.

Swiat

- reforma imigracyjna w USA - caty rok 2005 trwaty prace nad
reformg imigracyjng, pewne jest wzmocnienie granic potudnio-
wych i wprowadzenie programoéw migracji pracowniczej, lecz prze-
ciagajacy sie proces legislacji doprowadza do ustalania wtasnych
uregulowan przez poszczegolne stany i miasta.

- -uchodzcy na Bliskim Wschodzie - w 2006 r. liczba IDPs
(Internally Displaced Persons) w-Iraku osiagneta 1,6 min. Naloty
izraelskie na Liban spowodowaty przemieszczenie ok. 1 min ludzi.

- Rosja krajem imigracji? - popularnos¢ Rosji jako kraju przyj-
mujacego imigrantéw nieustannie rosnie. Chtonny rynek pracy
potrzebuje ok. miliona pracownikéw rocznie. Po raz pierwszy
w historii Rosja znalazia sie na pierwszym miejscu jako kraj doce-
lowy dla imigrantdw z Ukrainy, coraz czesciej przyjmuje tez przy-
byszéw z Chin.

Tacy sami, a $ciana miedzy nami?

powtarzajace sig akcje strazy granicz- | i~ ;
nej zmusity przemytnikéw do zmiany u_J'
szlakéw, kierujac ich w strong pustyn | Ao
Arizony. .:,:;'FT
Tuz przed wyborami do Kongresu . °°
Prezydent Bush zatwierdzit projekt
mega-ogrodzenia o dtugoséci 700 mil.
Podzielony na 5 sektordw mur ma
chroni¢ odcinki 2 100-milowej granicy
w Arizonie, Nowym Mesyku i Teksasie.
Jego koszt to 2 miliardy dolaréw,
a zakonczenie budowy przewidywane / :
jest na 2008 rok. Zrodto: http://www.pbs.org/
Po zwyciestwie Demokratéw, nowi kongresmeni juz zapowiadajq
rewizje ustawy. Skfaniajg sie ku innemu rozwigzaniu. Jak twier-
dza, budowa fizycznych barier to pomyst $redniowieczny - obecnie
nalezy postawi¢ na wirtualne ogrodzenie, czyli SBI Net (Secure
Border Initiative). Sktadatoby sie ono z systemu monitoréw, ka-
mer, czujnikdw termicznych i innych urzadzen nadzoru. Zaletqy
takiego rozwigzania, oprécz oczywistych dtugofalowych korzysci
dla gospodarki (np. rozwdj nowych technologii), na poziomie mi-
kro bytoby utrzymanie ruchu przygranicznego, zwigzanego cho-
ciazby z hodowla.
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Integracja cudzoziemcow w Polsce - wyzwania i dylematy
Bartosz Smoter
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Dlaczego polityka integracyjna nie integruje?

Obecna polityka panstwa polskiego wobec integracji cudzoziem-
cOw przebywajacych na terytorium RP koncentruje sie tylko na
jednej kategorii obcokrajowcow, a mianowicie na osobach, ktérym
przyznano status uchodzcy - forme ochrony miedzynarodowe;.
Niestety, osoby, ktdre otrzymaty w Polsce zgode na pobyt tolero-
wany, susbsydionarng forme ochrony, nie sq objete zadng pomo-
cq integracyjng. Tymczasem obie te kategorie cudzoziemcow
znajdujq sie w bardzo podobnej sytuacji.

Indywidualne programy integracyjne skierowane do uchodzcéw
majg za zadanie ufatwi¢ tej grupie obcokrajowcow adaptacje
w polskim spoteczenstwie poprzez pomoc w poznaniu jezyka pol-
skiego, znalezieniu pracy oraz mieszkania. Rownolegle polskie
prawo przyznaje tym osobom w znakomitej wiekszosci takie same
uprawnienia jak obywatelom polskim.

Jednak stworzenie programu integracyjnego oraz w praktyce
zréwnanie uchodzcdw z obywatelami polskimi w zakresie przepi-
sow prawa nie wystarcza do prowadzenia skutecznego procesu
integracyjnego. Doswiadczenia z pracy z osobami, ktdre otrzymaty
status uchodzcy, jak réwniez z tymi, ktére otrzymaty zgode na
pobyt tolerowany, wskazujg na gteboka potrzebe reformy w za-
kresie funkcjonowania indywidualnego programu integracyjnego.
Jaka integracja?

W Polsce zdecydowang wiekszo$¢ cudzoziemcdw, ktérym w latach
1991-2006 przyznano status uchodzcy badZ zgode na pobyt tole-
rowany, stanowig obywatele rosyjscy narodowosci czeczenskiej
(cho¢ Czeczeni zaczeli aplikowaé dopiero od ok. 1994 r.). Tworzac
program integracyjny dla tej grupy cudzoziemcéw, nalezy wzigé
pod uwage nastepujace czynniki utrudniajace integracje:

- inne, nie europejskie postawy kulturowe;

- inna tradycja kulturowa rodziny, w tym inna rola kobiety
w spoteczenstwie;

- wyuczona bezradnos¢ zyciowa mitodych ludzi zwigzana z tocza-
cym sie konfliktem zbrojnym w Czeczenii;

- wyuczona bezradno$¢ zyciowa zwigzana z panujgcym do mo-
mentu wybuchu konfliktu systemem komunistycznym;

- problemy natury zdrowotnej (wiele 0sdb niepetnosprawnych);

- problemy natury psychologicznej zwigzane z traumatycznymi
przezyciami w kraju pochodzenia;

- brak umiejetnosci zawodowych, niski poziom wyksztatcenia.

Natezenie tych czynnikéw jest zalezne od wyksztatcenia. Im cu-
dzoziemiec posiada wyzszy jego poziom, tym tatwiej jest mu prze-
zwyciezy¢ powyzsze bariery. Jednakze liczba posiadajacych wyz-
sze wyksztatcenie wérdd oséb narodowosci czeczenskiej jest bar-
dzo mafta.

Dla skutecznego i efektywnego funkcjonowania indywidualnego
programu integracyjnego trzeba zintensyfikowa¢ indywidualng
prace pracownika socjalnego z beneficjentem. Wczesniej oczywi-
$cie musi on zostac¢ odpowiednio przygotowany do kontaktéw z tg
szczegolng kategorig osdb. Nalezy jednoczesnie zwiekszy¢ zakres
oraz czas udzielanej pomocy. Badania wskazuja, iz o skutecznym
programie integracyjnym mozemy moéwi¢ w wypadku, kiedy trwa
on co najmniej 3 lata. Oferta pomocy integracyjnej powinna zo-
sta¢ dostosowana do konkretnego odbiorcy. Inne wyzwania inte-
gracyjne stajq przed dojrzatg, samotng kobietq wychowujaca
kilkoro dzieci, a inne przed miodym, niepetnosprawnym mezczy-
zna. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na podwyzszenie kwalifika-
cji zawodowych uchodzcow, tak, aby mogli oni po ukonczeniu
programu integracyjnego podjac prace.

Kolejnym istotnym elementem sktadajacym sie na sukces integra-
cji jest praca z Polakami, szczegdlnie z tymi osobami, od ktorych
zalezg kluczowe problemy zyciowe cudzoziemcéw, takie jak podje-
cie pracy czy znalezienie mieszkania. Nalezy promowac tworzenie
wielokulturowych zespotdéw pracowniczych oraz dziatan o charak-
terze afirmacyjnym poprzez szkolenia, warsztaty w instytucjach
szkolnych, jak réwniez podjecie dziatan o charakterze edukacyj-
nym rozwijajacych wrazliwo$¢ oraz kompetencje miedzykulturowe,
a takze znajomo$¢ przepisdw prawnych, skierowanych do pracow-

nikéw administracji samorzadowej (urzedy dzielnicowe, o$rodki
pomocy spotecznej, placéwki opieki medycznej, urzedy pracy).

Przyznanie uchodzcom oraz osobom z tzw. pobytem tolerowanym
takich samych praw jak obywatelom polskim nie rozwigzuje ich
probleméw. W szczegdlnosci dotyczy to drugiej z wymienionych
grup cudzoziemcow. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz beneficjentami
tych praw nie sa Polacy, ale w wiekszosci specyficzna kategoria
obcokrajowcdw, ktora stanowig osoby pochodzenia czeczenskiego
uciekajace z terendw objetych kilkunastoletnim konfliktem wojen-
nym. Przyznanie uprawnien cudzoziemcom, ktdrzy nie potrafig lub
nie sq przygotowani do korzystania z nich, nie rozwigzuje problemu
ich integracji. Znakomita wiekszo$¢ Czeczendw, ktdrzy uzyskali
status uchodzcy w Polsce i zakonczyli indywidualny program inte-
gracyjny, opuscita terytorium RP w zwigzku z trudnosciami ze zna-
lezieniem pracy oraz mieszkania w naszym kraju. Natomiast osoby,
ktére otrzymaty zgode na pobyt tolerowany, nie bedac przygoto-
wane do zycia w Polsce, ponownie wnioskowaty o status uchodzcy,
co gwarantowato im miejsce w os$rodku dla uchodzcow, wyzywie-
nie oraz ubezpieczenie medyczne.

Ucieczki na Zachod

Przedstawione powyzej problemy oraz propozycje ich rozwigzania
niekoniecznie zagwarantujq sukces. Bardzo istotny jest czynnik
ekonomiczny. Obecna sytuacja gospodarcza Polski nie sprzyja
ukfadaniu zycia w naszym kraju. Szczegdlnie trudno jest zy¢ rodzi-
nom wielodzietnym czy niepetnym, skazanym na pomoc spoteczng
panstwa polskiego. W praktyce kazda rodzina czeczenska liczy co
najmniej 5-6 0sdb. Rdznice w zarobkach czy nawet w $wiadcze-
niach z pomocy spotecznej miedzy Polska a starymi krajami czton-
kowskimi Unii Europejskiej sq kolosalne. To wyjasnia m.in. emigra-
cje zarobkowg, Polakdw. Naturalnym wydaje sie, iz proces ten do-
tknie réwniez cudzoziemcow zyjacych legalnie w Polsce, w tym
szczegdlnie uchodzcow. Zaistnieje zwtaszcza migracja uchodzcow
wewngtrz Unii Europejskiej w poszukiwaniu lepszych warunkéw
zycia. Zalgzkiem tego procesu jest wspomniana powyzej tendencja
do wyjazdu z Polski uznanych uchodzcoéw. Procesowi temu sprzyja
prawo europejskie, ktére umozliwia im przemieszczanie sie we-
wnatrz Unii Europejskiej bez koniecznoséci posiadania wiz do
3 miesiecy, przy jednoczesnym braku instrumentéw prawnych do
zastosowania sankcji w wypadku przekroczenia tego czasu
- w postaci deportacji do panstwa, ktore udzielito zezwolenia na
pobyt na jego terytorium.

W swoistej putapce znalazty sie osoby legitymujace sie zgodq na
pobyt tolerowany, ktére nie majg prawa do podrdzowania bez wiz
po Unii Europejskiej. Stad ich obecno$¢ w Polsce. Zjawisko migracji
uchodzcéw dotknie jednak réwniez te osoby w momencie wejscia
Polski do strefy Schengen, kiedy to zniknie kontrola na granicach
Polski z panstwami-cztonkami Unii Europejskiej i tym samym poja-
wi sie mozliwos¢ przemieszczania dla tych oséb. Co prawda, wpro-
wadzony zostanie réwniez skuteczny instrument prawny do ich
zawracania (umowa z Schengen), jednak wdwczas prawdopodob-
nie po ewentualnym zawréceniu do Polski osoby te po raz kolejny
udadzg sie na zachdd, nie majac problemdédw z przekroczeniem
polskiej granicy. Zjawisko to mozna zaobserwowac obecnie
w wypadku obywateli polskich zawracanych z Belgii, ktorzy nawet
tego samego dnia po przylocie do Polski wsiadajq do autobusu czy
pociagu i jadg tam z powrotem.

O co gramy?

Nie oznacza to jednak, iz nie warto budowac skutecznego systemu
integracyjnego uchodzcoéw czy cudzoziemcdw w ogole. Doswiad-
czenia krajow Unii Europejskiej pokazuja, iz wraz z wejsciem do
Wspdlnot Europejskich standard zycia w tych panstwach perma-
nentnie wzrastat, przyciaggajac coraz wiecej cudzoziemcow. Wydaje
sie, iz Polske tez czeka to juz w niedalekiej przysztosci. Najprawdo-
podobniej w momencie, kiedy poziom zycia w naszym panstwie
podniesie sie do 70-80% wartosci poziomu zycia ,Pietnastki”.
Woéwczas warto mie¢ zawczasu wypracowane programy integracyj-
ne, tak, aby unikna¢ niepotrzebnych konfliktow czy probleméw na
tle kulturowo-narodowosciowym, jakim obecnie musi stawi¢ czota
np. Francja.

* Slowa, wyrazenia i zwroty podkreslone w tekscie na tej i na innych stronach Biuletynu zdefiniowane sg w Stowniku Migracyjnym znajdujacym sie na stronie

internetowej: http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.

Strona 2



Biuletyn Migracyjny

GRUDZIEN 2006

Koscidt to dla wielu migrantow nie tylko azyl, w ktorym uzyskuja wsparcie duchowe. Nierzadko stanowi on dla nich takze miejsce, w ktorym
moga liczy¢ na pomoc w swych codziennych problemach zwiazanych z Zyciem w nowym kraju. Opowiadajq o tym w tym numerze Biuletynu
ks. Edward Osiecki, duszpasterz Wietnamczykow, a zarazem osoba zwigzana z prowadzonym przez ksieZy werbistow Osrodkiem Migranta
w Warszawie przy ul. Ostrobramskiej oraz o. Piotr Kuszka, duszpasterz Ukrairicow z cerkwi prawostawnej w Warszawie przy ul. Miodowey.

Wywiad Z... ks. Edwardem Osieckim (Osrodek Migranta w Warszawie)

Kto zgtasza sie do Osrodka Migranta?

Osrodek Migranta Fu Shenfu dziata od
wrzesnia ubiegtego roku. Stat sie
miejscem, do ktoérego przychodzqy
cudzoziemcy z roznymi potrzebami.
Sq to zardwno osoby starajace sie
o status uchodzcy, jak i ci, ktorzy
zyskali ochrone panstwa polskiego
w postaci zgody na pobyt tolerowany
oraz inni imigranci przebywajacy
w Polsce legalnie lub bez dokumen-
tow. Najliczniejsza grupe uchodzczg
stanowia Afrykanie (Uganda, Kame-
run), Azjaci (Pakistan, Afganistan,
- o, % Nepal, Irak), osoby z krajow bytego
Zrédto: http://bo.boo.pl Zwiazku Radzieckiego (Ukraina, Ar-
menia, Biatorus). Sposréd innych migrantdw licznie odwiedzajg
Osrodek takze Wietnamczycy, Pakistanczycy, Afganczycy oraz
Ormianie.

Czy liczba zalatwianych spraw rosnie?

W jakiej skali?

Liczba cudzoziemcdw odwiedzajacych Os$rodek Migranta wzrasta
systematycznie. Codziennie przychodzg coraz to nowi ludzie.
Wies¢ o istnieniu Osrodka rozchodzi sie na zasadzie przekazywa-
nia sobie informacji przez samych cudzoziemcow. W tej chwili
liczba obcokrajowcdéw, mniej lub bardziej systematycznie uczesz-
czajacych do niego i zwigzanych z nim, wynosi okoto 100 oséb.
Kazdego dnia zatatwianych jest kilka spraw, z ktorymi przychodza
cudzoziemcy. Nasze mozliwosci personalne nie sg wielkie, gdyz
Osrodek angazuje w sumie cztery osoby. Tymczasem czesto jest
tak, ze jedna sprawa wymaga kilku dni, aby mogta by¢ skutecznie
zakonczona. Zasadniczo jesteSmy przygotowani do pomocy
w zakresie nauki jezyka polskiego, korzystania z internetu, a takze
do $wiadczenia porad prawnych.

Z jakimi problemami migranci przychodza
najczesciej?

Jakkolwiek Osrodek ma okreslony profil i obszar pomocy, to jed-
nak zycie przynosi nieoczekiwane trudnosci, ktére domagajg sie
szybkiego rozwigzania. Nie zostawiamy tych spraw bez odpowie-
dzi, chociaz wymagaja one nadzwyczajnego dziatania. Najczestsze
problemy to brak mieszkania, poszukiwanie pracy, sprawy admini-
stracyjne (w wypadku osdb ze zgoda na pobyt tolerowany - po-
moc w uzyskaniu numeru PESEL i NIP) i pomoc w legalizacji poby-
tu (pisanie wnioskdw, monitorowanie korespondencji urzedowej).

Jakie dziatania podejmuje Osrodek?

Aby odpowiedzie¢ na problemy migrantéw, zbieramy informacje
o miejscach mozliwego zatrudnienia, mieszkaniach, adresach
urzedow oraz organizujemy wolontariuszy, ktorzy mogliby poma-
gac w ich rozwigzywaniu. Systematycznie powstaje bank informa-
cji na ten temat. Oprécz tego podejmujemy nasze statutowe za-
dania, czyli kursy jezyka polskiego oraz udostepnianie internetu.
Dziata kilka grup nauki jezyka polskiego, w ktdrych bierze udziat
ok. 30 osob (Afrykanie, Nepalczycy, Wietnamczycy). Duzym po-
wodzeniem cieszy sie kawiarenka internetowa. Ponadto Osrodek
kontynuuje dziatalno$¢ ,Przedszkola dzieci $wiata”. W jego ra-
mach odbywajq sie zajecia w terenie, organizowane i koordyno-
wane z Osrodka. Dziatalno$¢ przedszkola jest mozliwa dzieki zaan-
gazowaniu wolontariuszy.

Na terenie naszej placowki odbyto sie kilka seminariow na temat
sytuacji cudzoziemcdw w Polsce organizowanych przy wspdtpracy
ze Stowarzyszeniem na Rzecz Ochrony i Integracji Cudzoziemcow
~Proxenia”. Przedstawiciele Osrodka uczestnicza tez w spotka-
niach i konferencjach na interesujace ich tematy i nawigzujgq kon-
takty owocujace réznymi formami wspétpracy.

W opracowaniu jest tez strona internetowa, ktora bedzie zawiera-
ta informacje o naszej dziatalnosci oraz bedzie stuzyta do zamiesz-
czania ogtoszen o konkretnych potrzebach cudzoziemcéw.

Wywiad Z... 0. Piotrem Kuszka (parafia grekokatolicka w Warszawie)

0d jak dawna ukrainscy imigranci szukaja

pomocy w parafii?

3 I Pracuje w parafii dopiero od 7 lat, ale
wiem, ze imigranci zaczeli na wiekszg

skale pojawiac sie po 1991 roku. Ta

fala narastata przez ostatnie 15 lat.

Kto przychodzi do
. cerkwi?

Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie
jednoznacznie. W kazdg niedziele na
obydwu Swietych Liturgiach bywa
tacznie ok. 350 osob. Wsrod wier-
nych sg zaréwno cztonkowie miejsco-
wej mniejszosci ukrainskiej, jak
i wspdtczesni imigranci z Ukrainy. Ws$rdd tych ostatnich sg rozne
kategorie: krotkookresowi imigranci zarobkowi - najczesciej kobie-
ty pracujace w Polsce jako pomoce domowe, opiekunki do osob
starszych lub dzieci. Ale sg tez pracownicy naukowi, lekarze, spe-
cjalisci zatrudnieni w firmach, takze w miedzynarodowych koncer-
nach, pracownicy placéwek dyplomatycznych. Osobng grupe sta-
nowig studenci, gtéwnie z Uniwersytetu im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego, ale takze z Uniwersytetu Warszawskiego czy Poli-
techniki Warszawskiej. Raczej nie spotykamy wsrdéd wiernych
robotnikdw rolnych czy budowlanych, poniewaz ci pracujg raczej
poza Warszawa. Mysle, ze jest to spowodowane przede wszystkim
brakiem informacji o naszej cerkwi i oczywiscie trudnosciami
z dojazdem.

Jak wyglada dziatalnosc¢ parafii wobec
imigrantow z Ukrainy?

Nasza cerkiew nazywana jest ,ukraifiskq cerkwig”. Ukraincy sie
z nig identyfikujg. To jest wazne miejsce dla budowania wspdlno-
ty. Najwazniejszg zatem funkcjg cerkwi jest witasnie stworzenie
takiego miejsca, gdzie migranci mogq znalez¢ wsparcie duchowe,
psychiczne, a takze praktyczne - we wiasnej grupie. Tak napraw-
de jest to chyba jedyne takie miejsce w Warszawie. Koto kobiet
Zwiazku Ukrainek w Polsce organizuje w sali w podziemiach cer-
kwi (zwanej ,kawiarnig”) spotkania przy kawie i ciastku. Poza tym
w tejze sali organizowane sg imprezy kulturalne i informacyjne.
W pierwszej kategorii mieszcza sie promocje wydawnictw, np.
.Dziet Wybranych” Metropolity Andrzeja Szeptyckiego, spotkania
ze znanymi osobami, literatami, dziataczami emigracyjnymi, jak
np. Bohdan Osadczuk, Iwan Dracz, Roman tubkiwskyj czy Atena
Paszko, zona tragicznie zmartego znanego ukrainskiego dziatacza
Wiaczestawa Czornowota. Druga kategoria to spotkania informa-
cyjne z policja, przedstawicielami konsulatu czy organizacji poza-
rzadowych pracujacych z imigrantami. Ukraifcy sa szczegdlnie
narazeni na dziatalno$¢ rekietu, a w trakcie tych spotkan mogq
dowiedzie¢ sie, jak sie przed nim chroni¢. Wspdtpracujemy tez
z prawnikiem, ktéry udziela porad prawnych.

Informacje o istnieniu ukrainskiej cerkwi rozchodza sie poczta
pantoflowg i przychodzi do nas coraz wiecej ludzi. Wielu korzysta
z tablicy informacyjnej wywieszonej w kruchcie. Zaréwno poten-
cjalni pracodawcy, jak i pracobiorcy mogq zostawi¢ tam swoje
ogtoszenie. Taki punkt wymiany informacji dziata bardzo dobrze
i jest znany nie tylko spotecznosci ukrainskiej w Warszawie.
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Polacy za granica

Wyzysk Polakéw w Italii - wywiad z Domenico
Centrone, konsulem honorowym RP w Bari

1. Czy rozszerzenie UE przyczynito sie do wzrostu liczby
przypadkow wyzysku cudzoziemcéw we Wioszech?

W moim mniemaniu rozszerzenie UE nie spowodowato zwieksze-
nia skali tego zjawiska. To, co wydaje sie by¢ gtéwna jego przy-
czyng, to fakt naiwnosci samych pracownikéw przybywajacych
z zagranicy, ktdrzy nie znajac dobrze lub wcale jezyka kraju, do
ktorego przyjezdzaja, oddajg sie w rece posrednikdw, ktdrzy
nastepnie stajg sie ich ,katami". Innym czynnikiem sprzyjajacym
trwaniu tego zjawiska jest moim zdaniem nieznajomos¢ prawa
zarédwno kraju docelowego, jak i miedzynarodowego.

2. W ktérych sektorach witoskiego rynku pracy wystepuje
problem wykorzystywania cudzoziemcow?

Gtéwnie w sektorze rolnictwa, ale wydaje sie dotykac takze bu-
downictwa, jednak w wymiarze duzo mniejszym.

3. Czy Apulia to jedyny region, gdzie wystepuje problem
niewolniczej pracy imigrantow?

Zjawisko wykorzystywania pracownikow cudzoziemskich pocho-
dzacych z Unii Europejskiej i spoza niej nie dotyczy jedynie Apulii,
ale takze niektorych innych regiondw pdtnocnych Wioch. Aktual-
nie, po doniesieniach ze strony wtadz dyplomatycznych - w tym
momencie odnosze sie do ztozonych przez wiadze polskie - i na-
stepnie po interwencji ze strony prokuratury i policji, Apulia stata
sie regionem, ktéry w najwiekszym stopniu stara sie zwalczac ten
haniebny proceder.

4. Co zostato uczynione, aby problem z obozami pracy na
polach w okolicy Foggii nie powtodrzyt sie?

Aby zapobiec powtdrzeniu sie tego zjawiska nie tylko na polach
w okolicy Foggii, ale takze w catej Apulii, prezydent regionu, Nichi
Vendola doprowadzit do uchwalenia serii skutecznych przepisow
lokalnych, uznanych za innowacyjne na poziomie miedzynarodo-
wym, majacych na celu ujawnienie przypadkdéw pracy ,na czarno”,
a takze likwidacje kazdej formy wyzysku pracownikéw. Nie mozna
nie wspomnie¢ w tym momencie takze o kontrolach policyjnych,
ktorych liczba wyraznie wzrosta na terenie Apulii.

[O tym, jakie rozwigzania wprowadzono w Apulii w celu przeciw-
dziatania niewolniczej pracy imigrantéw, czytaj na s. 6]

Wysyp polskich dzieci na Wyspach?

Ponad 5 000 nowych paszportow wydano w polskich konsulatach
w Wielkiej Brytanii i Irlandii po 1 maja 2004 r. Ta domniemana
liczba urodzen na Wyspach na pierwszy rzut oka wydaje sie duza,
cho¢ po blizszym przyjrzeniu sie wcale nie jest tak okazata. Wy-
starczy poréwna¢ wspotczynniki urodzen i ptodnosci w Polsce
i Polakdéw w Wielkiej Brytanii. I tak, wspotczynnik urodzen (liczba
urodzen na 1 000 mieszkancéw) w 2005 r. w naszym kraju wy-
niost 9,5, a wsrdd obywateli polskich w Anglii i Walii ok. 3. Z kolei
wspotczynnik ptodnosci (liczba urodzen na 1 000 kobiet w okreslo-
nym wieku) wynidst:

- w Polsce 46,7, a w Anglii i Walii 7-9 - dla kobiet w wieku 18-44
lata;

- w Polsce 63, a w Anglii i Walii 9-11 - dla kobiet w wieku
18-34 lata.

Jak na populacje ,czasowych” migrantdow, natezenie urodzen
Polakéw na Wyspach wydaje sie znaczace, ale w odniesieniu do
ptodnosci kobiet w Polsce, a tym bardziej imigrantek osiadtych
w Anglii, np. z Pakistanu, jest bardzo niewielkie. Z drugiej strony,
gdybysmy dodali do siebie wszystkie urodzenia nowych polskich
obywateli za granica, to moglibysmy doj$¢ do co najmniej 5-7 tys.
w skali roku. A tyle dzieci przychodzi na $wiat w Krakowie i todzi
(znacznie za$ mniej - w Gdansku, Poznaniu czy Wroctawiu
i w pozostatych polskich miastach, z wyjatkiem Warszawy).

AAAAA Budowlancoéw zatrudnie

Podczas gdy Polska notuje wzrost gospodarczy, a jednocze$nie
stopa bezrobocia pozostaje ciggle na wysokim poziomie, gospo-
darka nad Wista odczuwa deficyt pracownikow w kilku sektorach,
m.in. w budownictwie czy ochronie zdrowia. Sytuacje polskg roz-
waza Judy Dempsey w artykule ,,Polish Labor is Scarce as Workers
Go West” opublikowanym w ,New York Times”. Amerykanski

dziennik wskazuje w tym kontekscie na problemy, jakie mogg sie
pojawi¢ z wykorzystaniem funduszy UE - wszakze potrzeba rak
do pracy, by unijny pieniadz wspomdgt modernizacje kraju.

Gtosy na temat niedoboru rodzimych pracownikdw pojawiajq, sie
rowniez w Polsce. Na poczatku grudnia styszeliSmy apel Polskiego
Zwiazku Pracodawcéw Budownictwa wzywajacy do fundamental-
nych zmian w ptacach w branzy budowlanej. Organizacja ocenia
deficyt specjalistow sektora na co najmniej 150 tys., czemu we-
dtug PZPB nie zaradzi otwarcie rynku pracy dla cudzoziemcow.
Tylko podniesienie ptac moze uzdrowi¢ budownictwo. Z kolei
Business Center Club poprawy jego kondycji i innych sektoréw
zagrozonych nadmiernym odptywem specjalistow upatruje takze
w reformie finanséw publicznych i obnizeniu kosztéw pracy.

W 2000 r. w stosunku do drugiego kwartatu 2006 r. koszty pracy
w Polsce wzrosty 0 42%, podczas gdy $rednio w UE o niecate
24% (Eurostat).

W Danii praca czeka na Polakéw

@ Przezywajaca obecnie
| silne ozywienie gospodar-
" cze Dania zaczyna dotkli-
wie odczuwad brak pra-
cownikéw. Zaréwno fi-
| zycznych, jak i wysoko
wykwalifikowanych.  Do-
tychczas zamknieta na
¥ zagraniczng site robocza,
: “ dzi$ - aby utrzymaé swoj
dobrobyt - musi do jego budowy zaangazowac cudzoziemcow.
Z badan przeprowadzonych przez organizacje dunskich praco-
dawcéw HTS-A, przytoczonych przez dziennik ,Borsen”, wynika,
ze az 40% sposrod 1 149 ankietowanych wiascicieli przedsie-
biorstw zamierza poszukiwa¢ rak do pracy w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Duze dunskie firmy we wspdtpracy
z ambasadami juz rozpoczety pilotazowy program aktywnej re-
krutacji pracownikéw z panstw Unii Europejskiej, w szczegolnosci
z Polski i Niemiec. W listopadzie i grudniu br. m.in. w Krakowie
i Warszawie zorganizowaty cieszace sie duza frekwencjg targi
pracy dla inzynierdw.

Jak podat na konferencji prasowej radca ambasady dunskiej
w Warszawie, Soren Juul Jorgensen, w Danii legalnie pracuje
obecnie ok. 4,5 tys. Polakéw. Wakaty czekajq na dalszych 20
tysigcy.

Emigracyjne blogi

Obok blogdw, ktére powstaty pod egida tygodnika ,Polityka”,
mozemy zaobserwowad caty wysyp wirtualnych pamietnikéw
zakladanych samodzielnie przez polskich emigrantow. W przeci-
wienstwie do tych pierwszych, ,dobrowolne” blogi emigranckie sg
o wiele bardziej pogodne i nie koncentrujq sie zasadniczo na
zarobkowym aspekcie migracji. Jak pisze jeden z autoréw miesz-
kajacy od pdt roku w Hiszpanii: ,Zamiast wizualizujgcego przez
.Bye, bye Poland” nostalgicznego zerkania wstecz przez ramie,
.Hey, hey Poland” ma wyraza¢ radosne machanie ku Polsce
z kolorowego $wiata petnego przygod”.

Blogi pisane sg z réznych miejsc na Swiecie: Wegry, Wielka Bryta-
nia (Londyn, Coventry), Szkocja, Hiszpania, Kanada, Stany Zjed-
noczone (Chicago, Nowy Jork), Izrael, kraje Ameryki tacinskiej
czy Kazachstan. Reprezentujg rdzne typy migracji: naukowg dok-
toranta i studencka w ramach Erasmusa, zarobkowa mtodych,
z powoddw politycznych.

Polacy na swych emigracyjnych blogach, oprocz opisywania
spraw dnia codziennego, analizujg zmiany w prawie dotyczacym
Polakéw, dzielg sie swoimi trudnosciami i sukcesami w pracy,
spostrzezeniami na temat sytuacji polityczno-spotecznej w Polsce.
Podobnie jak w latach dwudziestych XX wieku socjologowie Flo-
rian Znaniecki i William Thomas wykorzystali papierowe pamietni-
ki imigrantéw z Polski do napisania pieciotomowego dzieta pt.
»,Chtop polski w Europie i Ameryce”, niewatpliwie obecnie na
kanwie elektronicznych dziennikow mogtaby powsta¢ podobna
praca.

Kilka linkéw do blogéw emigracyjnych jest dostepnych pod adre-
sem: http://emigracyjny.blog.polityka.pl/?p=45#comments.
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Imigranci w Polsce

Zonglerka liczbami

Od kilku miesiecy mozna natrafic na powazne zrddta (np. ONZ
- http://esa.un.org/migration/index.asp?panel=2) informujace, ze
zgodnie z wynikami ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 r. w Polsce odsetek imigrantow wynosi 1,8% populacji,
czyli ponad 700 tys. osob (to duzo, jezeli np. porownamy go
z udziatem imigrantéw w spoteczenstwie wioskim - 2,7%).
W Zaden sposéb nie przektada sie to np. na dane Urzedu ds. Re-
patriacji i Cudzoziemcow. Skad zatem tak wysokie szacunki?
Wszystko to wina interpretacji wynikdw spisu. Jako imigrantow
potraktowano osoby badZz urodzone za granica, badZ posiadajace
obywatelstwo inne niz polskie. W wypadku, kiedy obywatelstwo byto
nieznane lub po prostu nie podano go rachmistrzowi spisowemu,
przyjeto, ze mamy do czynienia z imigrantem. Prawie 90% z ponad
700 tys. stanowity osoby, ktorych obywatelstwo byto nieznane,
w znakomitej wiekszo$ci po prostu nieobecni Polacy.

Réwnie ciekawym zjawiskiem sg tabele pojawiajace sie w interne-
cie, z ktorych wynika, ze w Polsce zyje ponad 770 tys. oséb uro-
dzonych poza granicami naszego kraju - w domysle imigrantow
(http://www.migrationinformation.org/wmm/europe.cfm#). Opra-
cowane s ha podstawie publikacji z Narodowego Spisu Po-
wszechnego (tab. 85, s. 312) pt. ,Migracje zagraniczne ludnosci:
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002". Nie wyja-
$nia sie jednak, ze wiekszosSC tej liczby stanowia osoby starsze,
ktdre urodzity sie na terenach obecnej Ukrainy czy Biatorusi (stad
szacunek ponad 300 tys. Ukraincow w Polsce), ktdére niegdys
wchodzity w sklad paristwa polskiego.

[Rzetelng i wszechstronng analize tego zjawiska na podstawie
NSP 2002 zawiera praca pod red. Ewy Jazwinskiej w serii CMR
WP, cytowana na s. 10]

Uchodzcy opuszczajq Polske

Niemal co trzeci indywidualny program integracyjny dla uchodz-
cOw realizowany przez powiatowe centra pomocy rodzinie jest
przerywany - w 2005 r. az 56 sposréd 196. Wedtug Bartosza
Smotera ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej dzieje sie tak
dlatego, ze uchodzcy decydujq sie na wyjazd za granice, gdzie
poziom zycia jest o wiele wyzszy niz w Polsce. Umozliwia to prawo
europejskie, ktdre zezwala uznanym uchodzcom na podrézowanie
po terytorium UE przez 3 miesigce bez wiz.

- Nawet gdyby udowodniono im przebywanie na terenie jakiego$
kraju unijnego powyzej 3 miesiecy, i tak nie mozna bytoby ich
stamtad deportowac z powrotem do Polski. Brak jest potrzebnych
ku temu instrumentéw prawnych - wyjasnia B. Smoter - Obecnie
umowe o readmisji mamy podpisang tylko z Niemcami, Irlandig
i Hiszpania.

Jak podaje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w programach
integracyjnych w 2005 r. uczestniczyto 554 cudzoziemcdw, z cze-
go najwiecej z Federacji Rosyjskiej (Czeczenii) - 497, Biatorusi
- 12 i Somalii - 12. Byty one realizowane w woj. mazowieckim
- 130 programéw, podlaskim - 47, lubelskim - 9, zachodniopomor-
skim - 7 i ¥ddzkim - 3. Wydano na nie w sumie 1 614 792 zt.

Dziatania na rzecz uchodzcow na Mazowszu

Dzieki Srodkom z Europejskiego Funduszu Uchodzczego w 2006 r.
rozpoczetfa sie realizacja kolejnego projektu Wojewody Mazowiec-
kiego pt. ,Integracja cudzoziemcdw objetych ochrong miedzyna-
rodowa. Rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego na Mazow-
szu”. Prowadzi go Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w partnerstwie z Warszawskim Centrum
Pomocy Rodzinie i Centrum Nauczania Jezyka Polskiego dla Cu-
dzoziemcdw Fundacji ,Linguae Mundi”. Projekt nalezy postrzegaé
jako wyjscie stuzb Wojewody Mazowieckiego poza zadania nato-
7one przez ustawe o pomocy spotecznej. Warto zaznaczy¢, iz
Wojewoda Mazowiecki jako jedyny w Polsce wykorzystuje $rodki
pochodzace z EFU w celu poprawy oferty integracyjnej na swoim
terenie dla cudzoziemcow objetych ochrong miedzynarodowa.
W ramach projektu prowadzone sg kursy jezyka polskiego, ktore
facza w sobie 3 istotne elementy: nauke jezyka polskiego, wiedzy
o Polsce oraz opanowanie podstaw orientacji zawodowej. Dodat-
kowo lektorzy Fundacji organizujg wyjscia kulturalno-o$wiatowe
majace na celu przyblizenie uchodzcom polskiej tradycji i kultury.
Przeprowadzane sg rowniez dla nich szkolenia z zakresu praw

i obowigzkéw cudzoziemcéw objetych ochrong miedzynarodowaq
oraz systemu funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa polskiego
w celu przygotowania ich do rozpoczecia samodzielnego i wyma-
gajacego czasu i wewnetrznej motywacji procesu adaptowania sie
do nowej rzeczywistosci w Polsce. W formie przystepnych wykia-
dow prezentowane sg im informacje dotyczace polskiej historii
i tradycji, zatrudnienia i rynku pracy w Polsce, dostepu do publicz-
nej stuzby zdrowia czy zasad korzystania z pomocy spotecznej.

Kontynuowane sg takze szkolenia mazowieckich stuzb spotecznych
pracujacych z uchodzcami i osobami z tzw. pobytem tolerowanym.
W ramach tych dziatan WPS MUW organizuje warsztaty z zakresu
miedzykulturowosci oraz treningi antystresowe dla pracownikdw
takich instytucji, jak: powiatowe centra pomocy rodzinie, o$rodki
pomocy spotfecznej, powiatowe urzedy pracy, osrodki pobytowe
dla cudzoziemcow czy organizacje pozarzadowe. Inwestowanie
w profesjonalizm i merytoryczng wiedze pracownikéw socjalnych
oraz integracja tego $rodowiska przektada sie bowiem na poprawe
jakosci $wiadczonej przez nich pracy na rzecz uchodzcow.

Bulgarzy i Rumuni moga u nas pracowac bez
ograniczen

Polski rzad postanowit nie wprowadzac restrykcji w dostepie do
polskiego rynku pracy wobec obywateli dwoch nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej - Butgarii i Rumunii. Oznacza to,
ze od 1 stycznia 2007 r. mogq oni zatrudniaé sie w naszym kraju
bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace. Dotychczas
Polska nie stanowita atrakcyjnego kraju docelowego dla butgar-
skich i rumunskich migrantéw zarobkowych. Przyktadowo, w 2005
roku uzyskali oni w sumie zaledwie 168 indywidualnych zezwolen
na prace i kilkanascie kontraktowych.

Planowane jest petne wprowadzenie w Polsce zasady swobodnego
przeptywu pracownikéw. Wkrétce Rada Ministrow podejmie decy-
zje, czy zrezygnowac z zasady wzajemnosci i dopusci¢ do polskie-
go rynku pracy obywateli tych panstw ,starej” Unii, ktore nadal
wymagajq zezwolen na prace od Polakow.

Nihil novi w statystykach uchodzczych

Pod wzgledem statystyki wnioskéw o status uchodzcy 2006 r.
potwierdzit trendy obserwowane w poprzednich latach. tacznie
ztozono 3 143 wnioski (obejmujace 7 093 osoby), z czego
5 644 ztozyli obywatele Rosji, w przewazajacej liczbie deklarujacy
narodowos¢ czeczensky (79,6%). W 2005 r. liczby te wynosity
odpowiednio 3 072 wnioskéw i 6 860 osob. Obywatele pozosta-
tych panstw sktadali wnioski incydentalnie: Biatorusi - 19 wnio-
skéw, Ukrainy - 15, Armenii - 11 i Gruzji - 10. Dominacja tej grupy
narodowosciowej w polskich procedurach uchodzczych jest statym
zjawiskiem od ok. 2000 r. W 2006 r. nadano status uchodzcy 423
osobom (2005 r. - 312), a zgody na pobyt tolerowany udzielono
2 049 (2005 r. - 1 832). Status uchodzcy nadawano gtéwnie
Czeczenom, natomiast wzrost liczby os6b, ktorym udzielono
ochrony uzupetniajacej wiaze sie z pogorszeniem sytuacji politycz-
no-spotecznej w innych republikach kaukaskich. Oceniajac zeszto-
roczne dane, trzeba uwzgledni¢ to, ze wiele ze ztozonych wnio-
skow to tzw. wnioski powtdrne, wniesione przez osoby, ktére
chcac przedtuzyé okres korzystania ze $wiadczen socjalnych, po-
nownie aplikujg o status uchodzcy (szerzej BM 7).

Rosnie popularnos¢ polskich uczelni

W roku akademickim 2005/06 na polskich uczelniach studiowato
10 092 studentéw z zagranicy. To az przeszto dwukrotnie wiecej
niz w roku akademickim 1991/92 - 4 976. Studenci polskiego
pochodzenia stanowili 36,9% ogotu (3 723 osoby) i chot liczba ta
nie zmienita sie istotnie w ostatnich latach, to jednak znacznie
zmalat udziat tej grupy w catej populacji zagranicznej mtodziezy
studenckiej - w poréwnaniu np. do szczytowego roku akademic-
kiego 2001/02, kiedy wynosit on 55,1%. O ile nie dziwi fakt, ze
najwiecej studentéw rekrutuje sie z Ukrainy - 1 989 i Biatorusi
- 1 305, o tyle pewnym zaskoczeniem sg 2 kolejne pozycje. Zaj-
mujg je obywatele 2 krajow zachodnich: USA - 749 i Norwegii
- 739, ktdrzy tacznie stanowig az 14,7% ogotu studentéw obco-
krajowcow! Co ciekawe, tylko niewielka czes¢ z nich ma polskie
korzenie - odpowiednio 101 i 30. Przyjezdzajq przewaznie na ptat-
ne studia medyczne z jezykiem wyktadowym angielskim, a studia
w Polsce wybierajg ze wzgledu na stosunkowo niskie czesne.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Wzrost gospodarczy w Hiszpanii gtéwnie
dzieki imigrantom

Od 13 lat hiszpanska gospodarka cieszy sie 3,5-procentowym
$redniorocznym wzrostem gospodarczym. W ostatnim piecioleciu
w pofowie przypisuje sie go naptywowi migranckiej sity roboczej.
Jedng z przyczyn wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB)
w Hiszpanii jest zwiekszenie sie aktywnosci zawodowej ludnosci,
w szczegolnosci kobiet. W raporcie przygotowanym przez hiszpan-
skq Oficina Economica del Presidente pt. ,Inmigracion y Economia
Espanola: 1996-2006” dowiedziono, ze 0,6-procentowy wzrost
tejze aktywnosci spowodowany byt przez jednoprocentowy wzrost
liczby nowo przybytych imigrantéw. Innymi stowy, jej wyrazne
zwiekszenie sie z 61,5% w 1996 r. do 70% w 2005 r. byto mozli-
we w duzym stopniu m.in. dzieki zatrudnieniu migranckich pomo-
cy domowych, ktére zwalniajac Hiszpanki z obowigzkéw domo-
wych, umozliwity im wejscie na rynek pracy. Na wzrost PKB miaty
wptyw jeszcze dwa inne czynniki. Pierwszym z nich byt intensywny
przyrost miejsc pracy (od 1996 r. stworzono ponad 5 miliondw
nowych), ktory na przyktad w budownictwie miat miejsce tylko
dzieki naptywowi pracownikdéw z zagranicy. Drugim byto zmniej-
szenie sie bezrobocia strukturalnego dzieki migrantom, ktérzy
podejmowali zatrudnienie w zawodach deficytowych, ogtaszanych
na rzadowych stronach internetowych.

Migranci tatajq dziure budzetowa

Wedtug szacunkéw bardzo znanego brytyjskiego niezaleznego
o$rodka ITEM CLUB, wykonujacego kwartalne prognozy ekono-
miczne, skarb panstwa Wielkiej Brytanii z pracy migrantow oraz ze
zwiekszonej aktywnosci zawodowej osob po piecdziesigtce w la-
tach 2004-2005 zyskat dodatkowy 1 miliard, a w latach 2005-2006
az 2 miliardy funtow. Tym samym minister skarbu nie ztamat
JZtotej reguly”, czyli utrzymat deficyt budzetowy na poziomie poni-
zej 40% PKB. Jednoprocentowy wzrost podazy pracy, spowodo-
wany gtdwnie naptywem pracownikéw z nowych krajow Unii,
przyczynit sie réwniez do zniwelowania pres;ji inflacyjnej i utrzyma-
nia stdp procentowych na dotychczasowym poziomie. Szacuje sie
rowniez, ze w sumie od roku 1998 migranci wptacili do skarbu
panstwa miedzy 12 a 18 miliardami funtéw. Wedtug najnowszego
raportu Accession Monitoring Report w trzecim kwartale 2006 r.
na Wyspach zarejestrowato sie okoto 40 tysiecy Polakéw, ktorzy
stanowili az 72% wszystkich aplikujacych.

Walka z praca ,na czarno” w Apulii

18 pazdziernika 2006 r. we wioskim regionie Apulia - bedacym
medialnym symbolem wyzysku pracownikéw cudzoziemskich
- uchwalono prawo lokalne, ktore ma zapobiegac pracy nielegalnej
i wykorzystywaniu cudzoziemcéw do pracy przymusowej. Jest to
pierwsza tego typu regulacja we Wioszech. Uzaleznia ona mozli-
wos¢ wystepowania o dotacje regionalne, krajowe i unijne dla
miejscowych przedsiebiorstw od przestrzegania przepiséw zabra-
niajacych korzystania z nielegalnej sity roboczej. Kluczowym zapi-
sem ustawy jest wprowadzenie wskaznikéw okreslajacych wyma-
gang liczbe zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na wypro-
dukowany towar, co ma zlikwidowa¢ proceder pracy ,na czarno”.
Przy ich tworzeniu brana jest pod uwage specyfika sektora i miej-
sca dziatalnosci. Nowe prawo nakazuje zgtoszenie nowego pra-
cownika co najmniej na dzien przed rozpoczeciem przez niego
pracy, co ma zapobiec dotychczasowej praktyce zatrudniania do-
piero po przeprowadzeniu kontroli przez odpowiednie stuzby.

Aby poprawi¢ sytuacje imigrantdw, czesto wyzyskiwanych i zmu-
szanych do pracy niewolniczej, pozbawionych opieki i mieszkaja-
cych w bardzo ztych warunkach, region wyasygnowat 9,5 min
euro na zapewnienie im odpowiedniego lokum oraz transportu
lokalnego, aby w ten sposob zlikwidowac zjawisko tzw. caporala-
to, czyli kontroli i wyzysku imigrantdw przez osoby pomagajace im
znalez¢ prace i mieszkanie, a nastepnie dowozace do miejsca
pracy. Za powyzsze przymusowe ,ustugi” tzw. caporali pobierajg
od imigrantéw optaty w wysokosci od 20 do 50% ich zarobkdow.

Regulacja zostata zatwierdzona mimo protestow przedsiebiorcow.
Jej mankamentem jest fakt, iz konieczno$¢ przestrzegania wpro-
wadzonych przez nig wskaznikdw, stanowigcych jej najmocniejszy
punkt, dotyczy jedynie przedsiebiorstw istniejacych powyzej 2 lat.
Tymczasem w wypadku branz, w ktorych najczesciej dochodzi do

naduzy¢ (rolnictwo i budownictwo), nie jest problemem zamknie-
cie firmy i otwarcie nowej w celu obejscia przepisow.

Co dziesiaty Brytyjczyk poza Wielka Brytania

5,5 miliona obywateli

i Zjednoczonego  Kréle-
, stwa mieszka na state
g w innym kraju. Kolejne

S -, “’ p6t miliona spedza za
: "" $ granica  przynajmniej
a | v cze$¢ roku dzieki posia-

daniu drugiego miesz-
‘ N kania poza Wyspami.

. duza liczba Brytyiczykdw

. srednia liczba Brybyjczykaw
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4 To az 9,2% brytyjskiej
populacji. Tak szacujq
autorzy  najnowszego
i raportu brytyjskiego
Zrédto: BBC na podstawie raportu IPPR think-tanku Institute for
Public Policy Research (IPPR) pt. ,Brits Abroad. Mapping the Scale
and Nature of British Emigration”. 1,3 min obywateli Wielkiej Bry-
tanii mieszka w Australii, tyle samo facznie w USA i Kanadzie, 760
tys. w Hiszpanii, niemal 300 tys. w Irlandii, a po ponad 200 tys.
w Nowej Zelandii, RPA i Francji.

Zmiany w prawie pobytowym w Niemczech

Dla ponad 190 tys. cudzoziemcéw posiadajacych prawo do pobytu
tolerowanego w Niemczech tzw. Duldung skonfczyt sie czesto
trwajacy przez wiele lat okres niepewnosci. Dzieki kompromisowi,
jaki ostatnio udato sie zawrze¢ przedstawicielom rzadzacej
w Niemczech koalicji CSU-CDU-SPD, wprowadzono zupetnie nowe
rozwigzania, przewidujace dopuszczenie do rynku pracy cudzo-
ziemcdw posiadajacych prawo do pobytu tolerowanego. Jednocze-
$nie zniesiona zostata dotychczasowa zasada, zgodnie z ktdrg
obcokrajowcy z pobytem tolerowanym mogli ubiegac sie o miejsce
pracy jedynie w wypadku, gdy nie byt nim zainteresowany ani
obywatel niemiecki, ani obywatel innego panstwa nalezacego do
UE/EOG. Nowe regulacje przewidujg, iz w wypadku posiadania
przyrzeczenia zatrudnienia od pracodawcy mozna ubiegal sie
o zezwolenie na pobyt na okres maksymalnie do dwdch lat. Jest
to bardzo zasadnicza zmiana, poniewaz dotychczas osoby z poby-
tem tolerowanym zyty z pomocy socjalnej, nie wiedzac do konca,
czy otrzymajg kolejne przedtuzenie zezwolenia, ktdre zresztg byty
przyznawane bardzo nieregularnie z reguty na kilkumiesieczny
okres. W efekcie wiele z tych oséb spedzito w tym zawieszeniu
wiele lat, zyjac na koszt podatnikow.

mata liczba Brytyjczykow

brak informacii

Szacuje sie, ze obecnie po wejsciu w Zycie nowych regulacji okoto
20 tys. cudzoziemcéw, ktdrzy mimo obowigzujacych do tej pory
restrykcyjnych regulacji znalezli pracodawce, moze ubiegaé sie
0 czasowe pozwolenie na pobyt. Pozostali zas majq czas na jego
znalezienie do wrzesénia 2007 r., gdyz warunkiem otrzymania ze-
zwolenia na pobyt jest udowodnienie przez obcokrajowca, iz jest
on w stanie utrzymac ze swojej pracy siebie i swojg rodzine.

Meksyk jako strefa buforowa

Z uwagi na swoje potozenie geograficzne, Meksyk od lat 80-tych stat
sie gléwnym krajem tranzytowym dla przybyszéw z Ameryki Central-
nej zmierzajacych do Standw Zjednoczonych. W 2005 r. zatrzymano
ponad 215 tys. ,nieudokumentowanych” migrantéw, z czego ponad
90% natychmiast deportowano. Gtéwny szlak tranzytowy wiedzie
przez granice z Gwatemalg w regionach Chiapaz i Tabasco. Obie
granice Meksyku, zaréwno potnocna, jak i potudniowa, to teren dziki,
w ktorym migranci narazeni s na $mieré. Z tego powodu dziatajg
tam tzw. Grupy Beta, wyspecjalizowane zespoty, ktdrych zadaniem
jest ratowanie Zzycia napotkanym cudzoziemcom przekraczajgcym
nielegalnie granice.

Meksyk nie prowadzi wiasnej polityki imigracyjnej. Kwestie azylowe
nie sa w tym kraju problemem (np. w 2001 r. ztozono tam jedynie
500 wnioskéw o status uchodzcy). Jezeli chodzi o imigracje zarobko-
wa, to nie istniejg zadne programy, ale rzad meksykanski od kilku-
dziesieciu lat wydaje specjalne wizy jednorazowe lub krétkotermino-
we Gwatemalczykom zamieszkatym w rejonie granicznym (Chiapaz),
ktorzy dojezdzajg do Meksyku do pracy na plantacjach, gtéwnie
kawy. W obliczu narastajacego konfliktu migracyjnego z USA Meksyk
bedzie zmuszony do zaostrzenia polityki migracyjnej.
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Czas wielkiej imigracji?
Pawef Kaczmarczyk, Agnieszka Weinar
Osrodek Badar nad Migracjami UW

Wydarzenia ostatnich lat sprawity, ze migracja stata sie w Polsce
tematem modnym politycznie i medialnie. Juz od ponad dwaoch lat
Polacy mogg podejmowac prace w kilku krajach Europy Zachodniej
i z mozliwosci tej skwapliwie korzystajg - w wypadku Irlandii
i Wielkiej Brytanii wyjazdy zarobkowe przybraty masowe rozmiary.
Niezaleznie od tego, jak trudno jest oszacowac rzeczywistg skale
zjawiska, stato sie ono dostrzegalne nawet dla przecietnego Pola-
ka. Ta sytuacja skionita do zainteresowania tematem imigracji, do
niedawna nieobecnym w polskich debatach politycznych czy me-
dialnych. Czy w obliczu niedostatkéw rodzimej sity roboczej Polska
powinna otworzy¢ swoj rynek pracy dla pracownikéw z zagranicy,
a nawet aktywnie zacheca¢ cudzoziemcéw, by wybierali nasz kraj
jako miejsce pobytu i pracy?

Dyskusja ta zbiega sie w czasie z innymi wydarzeniami. Migracje
w skali globalnej majg masowy charakter. Wraz z rozpadem ZSRR
bardzo aktywny udziat biorg w nich mieszkancy krajow osciennych,
zwiaszcza Ukrainy. Nasilenie migracji moze takze przynies¢ kolejne
rozszerzenie UE. 30 milionéw mieszkancéw Butgarii i Rumunii sta-
nowi powazny potencjat migracyjny, ktérego mozna - ale czy trze-
ba? - sie obawiac.

Butgaria i Rumunia - o proaktywna polityke
migracyjna

Butgaria i Rumunia, ktore juz wkrétce majg stac sie cztonkami UE,
chocby ze wzgledu na fakt, ze pod wzgledem ekonomicznym sg
w 0 wiele gorszej sytuacji niz obecne nowe kraje cztonkowskie, sg
postrzegane jako powazne zrodto ,presji migracyjnej”. Tymczasem
jednak Butgarzy i Rumuni wyjezdzajg do pracy o wiele rzadziej niz
kiedykolwiek czynili to Polacy. Do niedawna gros migracji to wyjaz-
dy cztonkdw mniejszosci narodowych (w wypadku Butgarii byty to
migracje do Turcji, w wypadku Rumunii - do Niemiec i Wegier). Co
najwazniejsze, migranci z tych dwoch krajéw wybierajg przede
wszystkim potudnie Europy i trudno bytoby oczekiwaé, ze moze to
drastycznie zmieni¢ sie w najblizszej przysztosci (por. ramka).

Ramka 1. Imigranci z Bulgarii i Rumunii w krajach UE-25, 2001.

Romanian NamrssiCRizems

|
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Zrédto: Institute for Public Policy Research, 2006.

Z badan Cristiny Pantiru (Sussex University) dotyczacych poten-
cjatu migracyjnego wsrod mieszkancow Rumunii wynika, ze
w istocie jest on znacznie nizszy niz w innych krajach regionu,
chocby Polski, a dodatkowo ich sktonno$¢ do migracji znaczaco
sie zmniejszyta w poréwnaniu z sytuacjq sprzed kilku lat (np.
odsetek 0sdb deklarujacych che¢ podjecia pracy za granicg
zmniejszyt sie z 18% w 2001 r. do 12% w 2004 r.). Do podob-
nych wnioskéw doszli badacze londynskiego think tanku IPPR
(Institute for Public Policy Research), ktorzy w opublikowanym
niedawno raporcie probowali oszacowac przyszty naptyw z tych
krajow do Wielkiej Brytanii. Liczbe aplikacji oszacowano tacznie na
okoto 70 tys. w pierwszym roku po akcesji, zaznaczajac jednocze-
$nie, ze dotychczasowe doswiadczenia migracyjne nie wskazujg
na to, by mieszkancy tych panstw mogli stanowic istotne zagroze-
nie dla brytyjskiego rynku pracy.

Jezeli chodzi o nasz ogrodek, Butgarzy i Rumuni nie stanowig
zadnego problemu. Z danych Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziem-
cow wynika, ze od 1 stycznia do 20 listopada 2006 r. ztozono
jedynie 241 wnioskéw o wydalenie obywateli tych dwdch panstw,
w tym 145 Butgardw. Wsréd cudzoziemcdw zobowigzanych do
opuszczenia terytorium RP w tym samym okresie tylko 76 to oby-
watele Butgarii, @ 18 - Rumunii. A zatem nie wydaje sie, zeby byli
oni zainteresowani przyjazdem do Polski po otwarciu rynku pracy.
A szkoda.

Jak by¢ krajem imigracji netto?

W latach 1950. i 1960. kraje zachodnioeuropejskie, z RFN na
czele, ochoczo siegnety po zagranicznych pracownikéw, zapetnia-
jac luki na rynkach pracy, a jednoczes$nie umozliwiajac awans
spoteczny wiasnym obywatelom. Nie bez powodu mowi sie, ze
powojenny sukces ekonomiczny wiele krajow europejskich za-
wdziecza w duzej mierze pracy imigrantéw. Z drugiej strony, takie
panstwa jak Irlandia, Hiszpania czy Witochy jeszcze w niedalekiej
przesztosci byly krajami emigracji, a imigranci omijali je szerokim
tukiem. Dopiero niedawno zaczety przyciggac cudzoziemcow, choc
odmiennie zareagowaty na ich obecnos¢.

Dzieki odwaznej polityce gospodarczej oraz efektywnemu wyko-
rzystaniu funduszy unijnych, bezrobocie w Irlandii spadto z prawie
16% w 1993 r. do 5,7% w 1999 r. Popyt na prace stworzony
przez doinwestowanie i gwattowny rozwoj (w koncu lat 1990.
tempo wzrostu realnego PKB przekraczato 10%!) nie mdgt juz byc
zaspokojony przez mieszkancow wyspy. Rozpoczely sie historycz-
ne powroty Irlandczykdw, czesto emigrantdw w drugim czy trze-
cim pokoleniu - w samym 2002 r. przybyto ich 27 tys. Rece do
pracy sg potrzebne do utrzymania kapitatu w Irlandii, bo inaczej
odptynatby w poszukiwaniu pracownikdw w inne rejony Swiata.
Dlatego tez kolejne rzady prowadza agresywna, polityke imigracyj-
na. Dzieki coraz dokfadniejszym analizom rynku pracy s w stanie
oceni¢ jacy wysoko- badZ niskowyspecjalizowani pracownicy sg
niezbedni do funkcjonowania poszczegolnych sektoréw. Co waz-
ne, Irlandia ma petng $wiadomos¢ potrzeby integracji cudzoziem-
cow, przede wszystkim na rynku pracy, tak, aby nie zostali ze-
pchnieci na margines spoteczenstwa. Rozumie sie tam niebezpie-
czenstwa zwigzane z rozwojem szarej strefy i nielegalnej pracy.

Zgota odmiennym przyktadem sg Wiochy. Tutaj imigracja to
w duzej mierze wynik braku dobrej polityki rynku pracy. Juz
w latach 1980. wiele sektorow wioskiej gospodarki zanotowato
powazne braki, gtéwnie w produkcji oraz rolnictwie - dzieci
w najszybciej starzejagcym sie spoteczenstwie Europy masowo
poszly na studia, co spowodowato nadprodukcje magistrow,
a niedobory np. robotnikow wykwalifikowanych. Wysokie koszty
pracy sktonity pracodawcéw do zatrudniania nielegalnego, zaréw-
no Wiochdw, jak i cudzoziemcdw (zwigzki zawodowe oceniaja, ze
obcokrajowcy nhie stanowig wiecej niz 1/3 wszystkich pracownikow
zatrudnionych ,na czarno” we Wioszech!). Z drugiej strony, pan-
stwo nie bylo w stanie wywigzywac¢ sie ze swoich zobowigzan
socjalnych, jak np. opieka nad dzie¢mi, obtoznie chorymi czy oso-
bami starszymi. Nieche¢ miodych Wiochéw do wykonywania wielu
prac oraz stosunkowa tatwos$¢ wtopienia sie w szarg strefe, skfoni-
ty do przyjazdu wielu imigrantéw. Nikt tak naprawde nie wie, ilu
ich przebywa w TItalii, a polityka migracyjna sprowadzata sig przez
lata do $cigania motoréwek na Morzu Srédziemnym oraz do akcji
regularyzacyjnych. Uparte ignorowanie potrzeb rynku pracy oraz
unikanie reform zmierzajacych do likwidacji zatrudnienia ,na czar-
no” (chocby poprzez obnizenie kosztéw pracy) doprowadzito przez
20 lat do powaznych patologii. Bomba z op6znionym zaptonem to
brak polityki integracyjnej - bo jak integrowac setki tysiecy
Jnielegalnych” imigrantéw? Skutki zaniechania mogq by¢ grozniej-
sze od wydarzen z paryskich przedmies¢.

Inne nowe kraje imigracyjne, jak Hiszpania czy blizsza nam Repu-
blika Czeska, obserwujac rozwdj wypadkdw w innych panstwach,
zmienity radykalnie swoje nastawienie do imigracji. Mozna powie-
dzie¢, ze porzucity droge wiodacg do modelu wioskiego na rzecz
docelowego modelu irlandzkiego, wprowadzajac programy migra-
cji pracowniczych i rozwijajac polityki prowadzace do integraciji
przybyszy.
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Czas Wielkiej imig raCji? (dokonczenie ze s. 7)

Czy Polska potrzebuje imigrantow?

W ciqgu ostatniego roku okazato sie, ze tak. I zapotrzebowanie
to jest dramatyczne, szczegdlnie w rolnictwie. Trzeba byto jednak
medialnych dziatan lobbystéw, aby rzadzacy przestali udawaé, ze
problem Polski nie dotyczy. Zaproponowane przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej dziatania majq by¢ réwniez odpowie-
dzig na masowy odptyw Polakéw za granice, ktory spowodowat
domniemang bardzo duzg strate pracownikéw. W rzeczywistosci,
wedtug GUS mamy do czynienia jedynie z ok. 60 tys. wakatow
(choc ich liczba znaczaco wzrosta w minionym roku), gtéwnie
wsérod pracownikéw sezonowych, pracownikow stuzby zdrowia
i robotnikdw wykwalifikowanych.

Nie nalezy jednak popytu na prace cudzoziemcow w naszym
kraju $cisle wigza¢ z emigracjg pracowniczg. Obserwujac sytuacje
w Polsce, mozna raczej doj$¢ do wniosku, ze stanelismy przed
dylematem podobnym do tego, jaki dotyczyt gospodarek krajow
zachodniej Europy kilkadziesigt lat wczesniej - jak zapewni¢ nie-
zbedng iloS¢ sity roboczej w tych sektorach, w ktdrych rodzimi
pracownicy niechetnie podejmujg zatrudnienie. Mozna by argu-
mentowad, ze przy 15-procentowym bezrobociu takie pytanie nie
ma sensu. Ot6z od wielu lat wiadomo, ze zapotrzebowanie na
prace cudzoziemcow ma niewiele wspolnego ze stopg bezrobocia,
co nie zmienia faktu, ze hasto ,Imigranci zabierajq prace” jest
niezmiennie i ochoczo wykorzystywane przez populistow. Polski
rynek pracy wyréznia nie tylko wysoki poziom bezrobocia, ale
i wyjatkowo niski wspdtczynnik aktywnosci zawodowej. Na chec
i gotowo$¢ podejmowania pracy negatywnie wptywajq wysokie
koszty pracy oraz system zabezpieczenia spotecznego. Dziatajq
one demotywujgco zaréwno na pracodawcdw, jak i potencjalnych
pracownikow. Skutek jest taki, ze w kraju o wysokiej skali bezro-
bocia jest wiele branz, w ktorych trudno znalezé chetnych do
pracy, a struktura polskiego rynku pracy w coraz wiekszym stop-
niu przypomina te znang z takich krajéw jak Niemcy czy Francja.
Popyt na cudzoziemskga site roboczg dotyczy wiec dwdch skraj-
nych sektoréw: z jednej strony stanowisk stabo optacanych i nie
wymagajacych kwalifikacji, a z drugiej zawoddw o charakterze
specjalistycznym. Obecno$¢ cudzoziemcdw w tych dwéch seg-
mentach rynku pracy jest faktem i nalezy sie spodziewaé, ze
bedzie bardziej widoczna.

Nie bez znaczenia jest aspekt demograficzny. Nie jesteSmy wyjat-
kiem w Europie i takze u nas spoteczenstwo starzeje sie w szyb-
kim tempie. Imigracja, zdaniem wielu, zdaje sie by¢ Swietnym
panaceum na demograficzne bolaczki - pozwala utrzymac okre-
$long strukture populacji i uchroni¢ systemy zabezpieczenia spo-
fecznego przed ostatecznym upadkiem. Nadzieja ta jest raczej
ztudna, cho¢ bez watpienia migracja moze fagodzi¢ skutki nega-
tywnych zmian demograficznych, dajac wiecej czasu na niezbed-
ne reformy o charakterze strukturalnym.

Gospodarka polska potrzebuje dzi$ imigrantdéw, a decyduje o tym
przede wszystkim sytuacja na rynku pracy. Imigracja nie rozwia-
ze naszych probleméw, ale moze zlagodzi¢ przynajmniej czes¢
z nich. Jednak nie nalezy zostawia¢ spraw ich wiasnemu biegowi
- potrzebne jest zarzadzanie migracjg pracownicza. Wyjezdzajacy
do Londynu czy Dublina Polacy juz skorzystali z dobrodziejstw
wspdlnego rynku. Czas bySmy sprébowali wykorzystac jego moz-
liwosci dla dobra polskiej gospodarki i dali szanse wyréwnania
najbardziej razacych dysproporcji na polskim rynku pracy. A moz-
liwosci takie istnieja. Spojrzmy chocby na Butgarie - moze za-
miast obawia¢ sie potencjalnych migrantéw z tego kraju warto
wykorzystac fakt, ze cechuje sie on jednym z najlepszych wskaz-
nikow powszechnosci wyzszej edukacji w Europie (odsetek osob
z wyzszym wyksztatceniem przekracza 25%, co stawia Butgarie
w jednym szeregu z takimi krajami jak Szwecja, Francja czy Wiel-
ka Brytania) i utatwi¢ potencjalnym imigrantom z Butgarii podej-
mowanie pracy w sektorach wymagajacych kwalifikacji? Moze
szkoda, by pracownicy o wysokich kompetencjach marnotrawili
swoje umiejetnosci, zajmujac sie budowaniem domoéw, kfadze-
niem glazury czy sprzataniem mieszkan...

Co zrobimy z migrantami?

Analizujgc dane ze spisu powszechnego z 2002 r., dowiadujemy
sie, ze w momencie spisu w Polsce przebywato dtuzej niz 12
miesiecy 49,2 tys. obywateli innych panstw. To zaledwie 0,1%
catej populacji. Dane z innych dostepnych zrédet wskazujq wrecz

na zmniejszenie zainteresowania Polska. Liczba wnioskow o ze-
zwolenie na osiedlenie sie oscyluje miedzy 3 a 5 tys. rocznie (lata
2003-2005), z tendencjq spadkowa. Zmniejsza sie liczba aplikacji
0 pozwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony (z 28 142
w 2004 r. do 25 486 w 2005 r.). Podobnie rzecz sie¢ ma z zezwole-
niami na prace: w 2004 r. wydano ich 12 381, w 2005 r. - 10 304.
Trzeba jednak podkresli¢, ze ten pozorny trend spadkowy to wy-
nik gtdwnie przystapienia do UE (np. obywatelom panstw unijnych
nie wydaje sie zezwolen na osiedlenie sie czy na zamieszkanie na
czas oznaczony; nie wszyscy potrzebujg zezwolen na prace).

Spadajace liczby imigrantdw pokazuja, ze Polska przegrywa glo-
balny wyscig po imigranta. Prawa gospodarki globalnej sg bezli-
tosne. Wiele sektorow w krajach rozwinietych nie ma szans
w $wiatowej konkurencji z Azjg czy Afryka. By¢ moze juz wkrétce,
tak jak to ma miejsce chocby w Niemczech, zatrudnienie cudzo-
ziemcow bedzie warunkiem sine gua non konkurencyjnosci i prze-
trwania polskiego rolnictwa i nie tylko. Jesli nie chcemy, aby pro-
dukcja wywedrowata z Polski w inne rejony, musimy pomoc jej
znalez¢ to, czego szuka: odpowiednig site robocza. Wiasciwe
zagospodarowanie potencjalnych migracji z Butgarii i Rumunii
moze nam w tym pomoc.

Czynniki o charakterze instytucjonalnym (polityka admisyjna
w krajach docelowych), popytowym (silny popyt na cudzoziemska
site robocza w okreslonych sektorach rynkdw pracy) oraz zwigza-
ne z dynamicznie rozwijajacymi sie sieciami powigzan, sprawity,
ze druga potowa lat 1990. przyniosta zmiane w strukturze krajow
docelowych migrantdéw z Butgarii i Rumunii i przesuniecie w kie-
runku Europy Potudniowej. Mozna sie spodziewaé, ze po przysta-
pieniu tych krajéw do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 r. dotych-
czasowe trendy bedq kontynuowane, a wigc trudno bytoby oczeki-
wacé masowego naptywu do krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej, w tym Polski.

Teoretycznie, otwarcie polskiego rynku pracy moze przyczynic sie
do znacznego zwiekszenia skali imigracji z Butgarii i Rumunii pod
dwoma warunkami. Pierwszym z nich bylaby zmiana mechani-
zmoéw mobilnosci na faworyzujace migracje o charakterze osie-
dlenczym, oczywiscie przy zatozeniu, ze Polska zostataby uznana
za atrakcyjne miejsce do osiedlenia sie. Drugi to sytuacja, w kto-
rej dochdd z legalnej pracy w Polsce mogtby by¢ wyzszy niz
z nielegalnego zatrudnienia w krajach UE-15. Oba z tych warun-
kéw wydajg sie obecnie wielce nieprawdopodobne, zwilaszcza,
legalna praca w Polsce nie moze by¢ traktowana jako substytut
nielegalnego zatrudnienia w krajach UE-15.

Warto jednak pamietaé, ze migracje z dwdch nowych krajow
cztonkowskich cechuja sie bardzo silng dynamika, a sami migranci
duzymi zdolno$ciami przystosowawczymi. Paradoksalnie, kierunki
migracji wyznaczajg nie réznice dochodowe - w ostatnich latach
najwiekszy odptyw z Butgarii i Rumunii nastepowat do Hiszpanii,
Wioch czy nawet Gregcji, czyli krajow o najnizszych dochodach per
capitaw UE.

Gra warta swieczki

O ile przyjmiemy, ze Polska potrzebuje imigrantdw, warto powaz-
nie wzig¢ pod uwage potencjat migracyjny Butgarii i Rumunii.
Przedstawione powyzej argumenty wskazujq jednak, ze potencjal-
ny naplyw moze wymagac¢ aktywnego zaangazowania polskich
instytucji publicznych. Mieszkancy nowych panstw cztonkowskich
mogq wybrac Polske jako kraj docelowy nie z powodu wysokich
zarobkow (to opcja mato realistyczna), ale ze wzgledu na korzyst-
niejszy klimat polityczny i spoteczny otaczajacy migracje, ktdry juz
dzi$ nalezatoby ksztattowac. Przyciggniecie imigrantdw wymaga
promocji polskiego rynku pracy i rzetelnej informacji o warunkach
na nim panujacych, ale moze réwniez aktywnej rekrutacji badz
przynajmniej wprowadzenia zachet do podejmowania zatrudnienia
witasnie w naszym kraju, dodatkowo - o legalnym charakterze.
I wreszcie uwaga o charakterze generalnym. Obserwujac trendy
ogolnoswiatowe, nie sposdb oprze¢ sie wrazeniu, ze jednym
z kluczowych kanatéw naptywu imigrantéw sg studia oferowane
zagranicznym studentom. Internacjonalizacja polskich uczelni to
nie tylko szansa na poprawe ich jakosci i mozliwos¢ szerszej wy-
miany dos$wiadczen naukowych czy badawczych. To takze zapew-
nienie wzglednie statego doptywu zagranicznej sity roboczej
- dobrze wykwalifikowanej, a takze, co nie bez znaczenia, przygo-
towanej do procesu integracji w spoteczenstwie polskim.
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Projekty, seminaria, konferencje

Osrodek Badan nad Migracjami UW

Osrodek Badan nad Migracjami UW jako koordynator wraz
z dziesiecioma partnerami europejskimi uzyskat grant od Komisji
Europejskiej (VI Program Ramowy) na realizacje miedzynarodo-
wego projektu badawczego IDEA - ,Kraje Basenu Morza Srod-
ziemnego i Europy Wschodniej jako nowe obszary docelowe imi-
gracji w Unii Europejskiej”. Trzy zasadnicze cele projektu to:

1. dostarczenie decydentom politycznym pogtebionej analizy na
temat przyczyn, cech oraz wptywu minionych i obecnych proce-
sow migracyjnych (legalnych i nielegalnych) na panstwa Basenu
Morza Srddziemnego i Europy Wschodniej,

2. poréwnanie i ocena uwarunkowan instytucjonalnych, admini-
stracyjnych i politycznych migracji w krajach przyjmujacych mi-
grantow,

3. stworzenie modelu stuzacego przewidywaniu trendéw migracyj-
nych i ich konsekwencji dla krajéw przyjmujacych imigrantéw,
ktéry bedzie mogt by¢ wykorzystany przy budowaniu, rozwijaniu
i ulepszaniu polityk migracyjnych w poszczegdinych panstwach.

Projekt bedzie realizowany przez konsorcjum 11 instytucji nauko-
wych z 9 krajoéw Unii Europejskiej: Austrii, Francji, Grecji, Hiszpa-
nii, Polski, Portugalii, Republiki Czeskiej, Wioch i Wegier.

Studia migracyjne dla publicznych stuzb
zatrudnienia na UW

Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
uzyskat dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego na organizacje dwéch edycji Studiéw Podyplomowych
»Migracje Miedzynarodowe” w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich. Sa one przeznaczone
dla pracownikéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, woje-
wodzkich urzedéw pracy oraz urzedéw wojewddzkich - realizuja-
cych zadania kadr publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie mie-
dzynarodowego posrednictwa pracy i wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcow w Polsce.

CEFMR

Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych rozpoczyna
realizacje dwdch miedzynarodowych projektow badawczych:

1. ,Modelowanie danych statystycznych dotyczacych migracji
i migrantéw”, ktérego gtdwnym celem jest opracowanie i zastoso-
wanie metod statystycznych do szacowania statystyk migracji
miedzynarodowych; pomoc krajom cztonkowskim w zastosowaniu
tych metod dla opracowania statystyk migracji w wypadkach, gdy
niektore wymagane dane s niedostepne; dziatanie na rzecz sta-
tystyk migracji poréwnywalnych na poziomie europejskim
i spojnych w ramach poszczegolnych krajow;

2. ,Europejska wspotpraca w dziedzinie migracji zarobkowych:
w poszukiwaniu najlepszych praktyk”, ktdrego cele to: analiza
obecnej struktury i prognoz nt. demografii i zasobdw sity roboczej
w $wietle potrzeb gospodarek, przeptywéw migracyjnych i progra-
mow migracji zarobkowej w badanych krajach; utatwienie dialogu
i wspotpracy pomiedzy rzadami, Komisjg Europejska i innymi
instytucjami zajmujacymi sie migracjami zarobkowymi; koordyna-
cja dziatan wobec negatywnych aspektéw migracji zarobkowych,
takich jak drenaz mézgdw czy ogdiniej utrata kapitatu ludzkiego.

Seminaria migracyjne OBM i CEFMR

1. 10 stycznia 2007 r., godz. 16:00: ,Samozatrudnienie cudzo-
ziemcow w Polsce - analiza stosowania obecnych regulacji praw-
nych”. Prelegent: Pawet Dabrowski.

2. 24 stycznia 2007 r., godz. 16:00: ,Imigracja do Polski w Swietle
danych z Narodowego Spisu Powszechnego”. Prelegent: Ewa
Jazwinska.

3. 31 stycznia 2007 r., godz. 16:00: ,Konsekwencje obserwowa-
nych i prognozowanych zmian demograficznych w Europie. Pre-
zentacja raportu przygotowanego dla Europejskiej Rady Ludno-
$ciowej Rady Europy”. Prelegenci: Jakub Bijak, Marek Kupiszew-
ski, Beata Nowok.

4. 21 lutego 2007 r., godz. 16:00: ,Dostepnos¢ i poréwnywalnosé
danych dotyczacych migracji miedzynarodowych w krajach UE”.
Prelegenci: Dorota Kupiszewska, Beata Nowok.

Seminaria odbywajq sie w siedzibie Osrodka Badan nad Migracja-
mi UW w Warszawie przy ul. Banacha 2b. Serdecznie zapraszamy!

Konferencje migracyjne

1. Warszawa, 25 stycznia 2007 r.: ,Wyzwania polskiej polityki
migracyjnej”. Organizator: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

2. Warszawa, 8-9 marca 2007 r.: ,The New Migratory Patterns
within the Expanding European Area”. Organizatorzy: Fafo, Nor-
wegian Institute for Urban and Regional Research, Osrodek Ba-
dan nad Migracjami UW.

3. Warszawa, 23-24 kwietnia 2007 r.: ,EU Enlargement and Labo-
ur Migration within the EU”. Organizator: IMISCOE.

4. Warszawa, 23-25 kwietnia 2007 r.: ,Domestic Politics Beyond
Borders. Political Transnationalism in Contexts of Migration”. Or-
ganizator: IMISCOE.

Polska Akcja Humanitarna

Od lutego 2006 r. Polska Akcja Humanitarna - Program Pomocy
Repatriantom realizuje w wojewddztwach matopolskim, mazo-
wieckim, dolnoslaskim i kujawsko-pomorskim projekt zatytutowny
+Aktywizacja zawodowa repatriantek na rynku pracy w Polsce”.
W ramach projektu organizowane sa kursy jezyka polskiego
(z modutem ,twdrcze pisanie”), jezyka angielskiego, komputero-
wo-internetowe, adaptacyjno-zawodowe, grupy wsparcia, doradz-
two prawne i zawodowe oraz specjalistyczne kursy zawodowe
(np. ksiegowosci, grafiki komputerowej).

Dzien Migranta i Uchodzcy 2007

14 stycznia 2007 r. bedziemy obchodzi¢ 93. Dzien Migranta
i UchodzZcy. Z tej okazji papiez Benedykt XVI przygotowat specjal-
ne oredzie zatytutowane ,Rodzina migrujaca”.

Pentor: imigrant waznym konsumentem

Pentor (komercyjny osrodek badania opinii i rynku) namawia
firmy, by - w obliczu narastajacej mobilnosci miedzynarodowej
- czesciej myslaty o imigrantach jako o odbiorcach swoich ustug
i produktéw. Nie s oni bowiem grupa pozbawiong sity nabywczej,
a ich przywigzanie do pewnych towaréw podczas pracy za granicg
moze skutkowac dobrg promocjg marki i w konsekwencji pokaz-
nymi zyskami w krajach ich pochodzenia. Pentor w ostatnich kilku
latach przebadat ok. 50 tys. imigrantéw w ponad 40 krajach.
Wyniki badan majg pomdc firmom w ,bystrej przedsiebiorczosci
i zmianie sposobu postrzegania cudzoziemcdw - z tworzacego
podziaty okreslenia ‘oni’ na tworzace zysk ‘my™. Wiecej na stronie
internetowej: http://www.pentor.pl/46058.xml.

PRL 24

W Londynie powstata pierwsza polska stacja radiowa. Nazywa sie
Polskie Radio Londyn, w skrocie PRL 24. Mozna go postuchac
w Internecie na stronie: http://www.prl24.net.

,Poland Street” - Stowarzyszenie Polakow
w Wielkiej Brytanii

Na Wyspach od 2005 r. prezng dziatalnos¢ prowadzi stowarzysze-
nie ,Poland Street” (www.polandstreet.org.uk). Jego cele to:

1. Integracja mtodego pokolenia (mtodego stazem w Wielkiej
Brytanii, niekoniecznie wiekiem) Polakéw na terenie Wielkiej Bry-
tanii i reprezentacja jego intereséw w rozmowach z oficjalnymi
wihadzami polskimi i brytyjskimi, organizacjami spotecznymi stwo-
rzonymi przez tzw. ,starg emigracje” budujacq ,Polske poza Pol-
ska” w Zjednoczonym Krdlestwie od II wojny Swiatowej.

2. Walka o prawa Polakdw przebywajacych w Wielkiej Brytanii.

3. Promocja Polski jako nowoczesnego, europejskiego panstwa
z bogatq i piekna historiag.

4. Umacnianie i ksztattowanie pozytywnego wizerunku Polaka
w oczach Brytyjczykéw i innych spotecznosci zamieszkujacych
Wyspy.

5. Zdobywanie srodkéw dla tworcdw najszerzej rozumianej kultu-
ry i sztuki oraz organizacji spotecznych mtodej Polonii.

6. Wplywanie na rozwdj zycia kulturalnego i spotecznego
Cczwartej fali” polskiej emigraciji.
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1. Babinski G., Chatupczak H., ,Diaspora polska w procesach
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2. Balicki J., Stalker P., ,Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania
i dylematy”, Warszawa 2006.

3. Boratynski J., Gromadzki G., Sushko 0., Szymborska A.,
»Questionable Achievement: EC-Ukraine Visa Facilitation Agre-
ement”, Warszawa 2006. Publikacja dostepna jest stronie inter-
netowej: http://www.batory.org.pl/doc/ec-ukraine-visa-
facilitation-agreement.pdf.

4. Boratynski J., Szymborska A., ,Neighbours and Visas. Recom-
mendations for a Friendly European Union Visa Policy”, Warszawa
2006. Publikacja dostepna jest na stronie internetowej:
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Enlarged European Union. International Migration from the EU8
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szawa 2006. Publikacja dostepna jest na stronie internetowej:
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_an_2306a.pdf

10. Gmaj K., ,Integration of Refugees in Poland - Lessons to Be
Learnt from the American Experience”, Warszawa 2006. Publika-

cja dostepna jest na stronie internetowej: http://www.csm.org.pl/
en/files/raports/2006/rap_i_an_2106a.pdf

11. Halik T., Nowicka E., Pote¢ W., ,Dziecko wietnamskie w pol-
skiej szkole. Zmiana kulturowa i strategie przekazu kultury rodzi-
mej w zbiorowosci Wietnamczykéw w Polsce”, Warszawa 2006.

12. Hansen K., ,Process of Making an Integration Strategy for
Refugees in Hungary”, Warszawa 2006. Publikacja dostepna jest
na stronie internetowej: http://www.csm.org.pl/en/files/
raports/2006/rap_i_an_2006a.pdf.
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kacja dostepna jest na stronie: http://www.migracje.uw.edu.pl/
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na stronie: http://cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2006-06.pdf

15. Matysiak A., Nowok B., ,Stochastic Forecast of the Population
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w procesach transformacji oraz integracji”, Lublin 2006.

17. Plywaczewski W. (red.), ,Handel ludzmi - wspétczesne niewol-
nictwo”, Olsztyn 2006.
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Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcéw

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Panstwowa Agencja Informaciji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespot Administracii Publicznej,

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Statystyki Spotecznej Proxenia
Srodkowoeuropeijskie Forum Badan Migracyinych A-VENIR

Instytut Spraw Publicznych

Polska Akcja Humanitarna

Osrodek Studiéw Wschodnich

Refugee.pl

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)
http://www.migracje.uw.edu.pl, http://www.csm.org.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2b, 02-097 Warszawa
Telefon: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Krystyna Iglicka, Marek
Zespot Redakeyjny: Pawet Dabrowski, Joanna Napierata, Aneta Piekut, Renata Stefanska, Agnieszka Weinar
Przy przygotowywaniu numeru wspotpracowali: Ewa Grzedzinska, Marcin Jaworek, Anna Maciejko.
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http://www.mswia.gov.pl
http://www.uric.gov.pl
http://www.mpips.gov.pl
http://www.mein.gov.pl
http://www.buwiwm.edu.pl/
http://www.msz.gov.pl
http://www.ukie.gov.pl
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl/
http://www.sg.gov.pl/
http://www.paiz.gov.pl/
http://www.brpo.gov.pl/
http://www.stat.gov.pl/
http://www.cefmr.pan.pl/
http://www.isp.org.pl/
http://www.osw.waw.pl/
http://www.wsisw.natolin.edu.pl/
http://www.ips.uw.edu.pl/
http://www.iom.pl/
http://www.unhcr.pl/
http://www.caritas.pl/
http://www.hfhrpol.waw.pl/
http://www.batory.org.pl/
http://www.strada.org.pl/
http://www.interwencjaprawna.pl/
http://www.proxenia.org.pl/
http://www.pah.org.pl/18481.html
http://refugee.pl/

